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Ancrpakr: Ilpeamer paga ycMepeH je Ha MyJITHIMCUMIUIMHApaH INPUCTYI Yy TIPOydYaBamby
(eHOMEHA permoHanu3anyje, cxBalieHe Kao TpoOIEC CTBapama HIDKUX aJMHHHCTPATHBHO-
TEPUTOPHjANIHUX jEUHMIIA y OKBHPY JIP)KaBe U MPEHOIICHE LIEHTPAIHE BIACTH HA OBE jeMHUIIC.
AHannM3upaHu Cy pa3MYUTH KOHILENTH U ITOJBYYEHE Haj3HAUajHUje KapaKTePHCTHUKE II0jMOBA:
PETHOH, peTHOHaNM3andja W perdoHann3aM. Ha OCHOBY MyNTHIMCHMIUIMHAPHOT HPHCTYHa U
MeToJa, AeUHICaHa Cy YeTHPH JOMHUHAHTHA Mojiella perMoHanu3ma y EBpomu: ycraBHu, jakwu,
JELCHTPAIM30BaHN M aJIMHHUCTpAaTUBHU. KOHIIENT pernoHanu3anyje carjiea je JUHAMUYKH, Y
UCTOPHjCKOM KOHTEKCTY. AHAIU3MPAH je HACTAHAK EBPOICKUX HALMOHAIHUX JpKaBa y IMEPHOILY
17-19. Beka u O0jalllbeH je AP)KABHO-LICHTPATHM MPUCTYN 3aCHOBAaH Ha LCHTPaIHM3alMjU H
XHjepapXujCKOj BU3UjU OJHOCA H3Mely IICHTpaHe BIACTH U PETHOHA, KOjU j€ 0cTao Biagajyhu y
TEPUTOPHjATHO] TIONUTHLM HAIMOHAJTHUX JAp)KaBa CBe N0 NocieAmux naeneHuja 20. Beka.
IIpencraBibeH je HCTOPHjCKM IyT pErHOHANM3aIMje EBPONCKHX 3eMajba Koje Ccy uMane
nomuHaHTHE Mojene: Hemauxka, tammja, @panmycka n Ckangunasuja; kao u lllmanuje, 3emibe ca
jaKAM PErMOHAIIHUM KOPCHHMA, KOjU JATHPAjy BHIIE OJf HEKOJIUKO CTOTHHA romuHa. [loceOHa
naxma nocseheHa je aHaIM3W Pa3IMuUTUX IyTeBa W cajpKaja JEHeHTPAIN3allje E€BPOICKHX
JprkaBa, 1o4eB oJ1 cepamaeceTux roguna 20. Bexa. Ha ocHOBY aHanM3e yCTaBHO-IIPAaBHUX OCHOBA
U caJpikaja JeleHTpaln3alHje 1 peruoHali3alije, 3aK/byueHo je 1a OB IPOLECH MPEACTaBIbajy
3Ha4ajaH KOpaK y Jajb0j JEMOKpATH3aallijy €BPOIICKUX JIpKaBa.

KibyuHe peun: perrnoHainsaiuja, peruoH, peruonanusam, EBpora, AelieHTpaan3aiuja.
YBoa

Ha eBpomnckoM Ty, mpouecw CTBapama HallOHATHE Ap)KaBe OTIOYENH Cy
TokoM 17. Beka y @panmyckoj, Earneckoj u llnanuju. Heonxomgan mpemxycioB
YCIICHIHOT CTBapama HACTaHKa HAIMOHATHHUX JpKaBa OHO je YCTaHOBJbCH:C
LHeHTpajHe BiacTd Kkojy je y @pannyckoj u Illmanuju moapkaBao
aJMUHUCTPAaTUBHU amapaTt, a y EHrneckoj npencrapamuka tena (Fabrini, 2007,
c. 14). Omaj oOpazary mMpUMEHmEH je W y JpkaBamMa y KOjUMa Ce IPOIECH
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HACTaHKa HAIMOHAIHUX JPKaBa OJIBUjalId Y JPYyroj moioBWHHU 19. Beka, Kao
mTo cy Hemauka m Wtammja, y KojuMa je YCTaHOBJbCHE IIEHTPAIHE BJIACTH
MOJPKAHO  AJMHHHCTPATHBHUM  amapaToM, OJHOCHO  YCTaHOBJbCHEM
NpPEACTAaBHUYKUX TENa, PECIICKTUBHO. AHAIHM3a UCTOPH]CKOT pa3Boja eBPOICKUX
Ip’kaBa ykaszyje ma je y mepuomy oxm 17. mo 19. Beka, komenTt pas3Boja Ouo
3aCHOBaH Ha WJIEjU ,,AprKaBa je Haluja, a Hanuja je apxkasa’ (Puig, 2007, c. 14).
Pa3panma oBe Wieje y HEKHM JpkaBama je, 300T TeXKIbe 3a jauameM JPKaBHUX
KamaluTeTa OTHIIIA je W KOpaK Jajbe, A0 CTaBa Ja ,,JpXKaBa MOXKe OUTH camMo
VHHTapHA“, HMTCHEHPUINYNM YHICHUIYy Ja JpXKaBa MOXKE HMaTH MHOTO
paznuuuTUX 00JIMKA U JIa je CII0KEHA ApKaBa Hajuyenhe pememne.

Y npxaBamMa y KojuMa je, Kao JOMHHATHA JOKTPHHA YCTaBHOT ypehema
npuxBalieH jaKOOMHCKY KOHIICTIT IICHTPAIN30BaHEe YHUTAPHE JpKaBe, HHje OUI0
mpocTopa 3a CTBapame APYrHX OOJIMKA TEPUTOPUjATHUX 3ajeqHuna. Tako cy
0cOOCHM HAIIMOHAIHU W PETHOHAITHW HJICHTUTETa, OCTAIN 3aTOYCHH Y HJCjH
YHHUTapHE JpkaBe, 0e3 maHce 3a concTBeHu pas3poj (Puig, 2007, c. 14). Hajsehu
JIe0 je OMO acHMHIMpPaH, MHOTHU Cy OCTadM CAKpHUBCHU TOJMHAMA, ald HUCY
HECTaJu.

Jp:kaBHO-IIEHTpaJIHU MPUCTYI 3aCHOBAH Ha IIEHTPAIM3ALUjH U XHjepapXujCcKoj
BU3MjH OIHOCA M3Mel)y LeHTpaiHe BIacTH M PEernoHa OCTao je JOMUHAHTaH y
TEPUTOPHjATHO] TIOTUTHIN HAMOHATHUX Np)KaBa CBE JO MOCIECIBLUX ACIICHH]a
20. Beka. OcHOBHA TIOCTaBKa OBOT IpHJIa3a 3aCHOBaHa je Ha UEj! ,,XOIu3Ma" 1o
K0jOj je uenuHa (eHr. whole) 3nadajauja ox aenosa. [Ipema Rokkan-y u Urwin-y
(1982), y pernoHaiHOj MOJWTHIIM OBa HJeja MOJA3M OJ CTaBa Na je IpKaBa
JeIUHM HOCHJIAI] HAIIMOHAJIHUX MHTEpeca CriocobaH 3a 00e30eheme u pacnoaesy
jaBHHUX m00apa, a 1a peruoHH, 300T CBOjUX CIeUUPUYHUX HHTEpeca, HACHTUTETA
U morpeba, He MOTY MMaTH aKTHBHY HOJUTHYKY yiory. OBaj XHjepapXujcKH
KOHIIETIT OJHOCAa M3Mely IIeHTpa M peruoHa, mpwias ,,07 BpXa Ha J0Jie* eHT.
,top down approach” 6uo je mnpuxBaheH Kako Ha HHBOY EBPOICKHX
HAallMOHAJTHUX Jp)XKaBa, Tako M Ha HHUBOY EBpoIicke yHHje cBe 10 Kpaja
cemamaecetnx romuHa 20. Beka W IO3HAT je Kao ,,CTapH PETHOHAIN3aM ‘.
XujepapXHjCKy KOHIICTIT OJHOCA 3aCHOBAaH Ha jakoj ICHTPANHO] U CJ1aboj
PETMOHAIHO] BIACTH MOApPa3yMeBao je Oe3IMYHOCT pEeruoHa, Kao arcHra
CBEJICHOT Ha ITyKOT MU3BPIIMOLA 3a]aTaKa IeHTpajHe Biactu. Crora je HacTaHaK
CBAKOT OCOOEHOT PETHOHATHOT HACHTHUTETA JO0KHUBJ/BABAH KAao TIPETHA
TEPUTOPHjATHOM HHTETPUTETY ApkaBe. OBaKO KOHLUUIHMPAH OJHOC HYXKHO je
CTBapao yclIoBe 3a cykobe u moOyHy, ma je mpema Gottmann-y (1980)
KoH(pOHTaNMja y CYIMITHHN MOJeNa IeHTap-Tepudepuja‘“, moroToBy o1 Kaja je
MOJINTHKA YBENIeHa Y IpocTopHH Moje (c. 20).
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Tako cy, y OKBHpHMA IICHTPAIUCTHYKA U YHUTAPHO YCTPOjEHUX JprKaBa,
rogrHaMa TIOTHCKWBAHE TEXIbE 32 HWACHTHPHUKANHU]OM W JICTUTHMAITHjOM
pETHOHAIIHE CBECTH M MOCEOHUX TEPUTOPHjaTHUX HHTEpeca. TOKOM MIe3/1eceTHX
roguHa 20. Beka, MOJHWTH3AIMja PETHOHANIHUX TEXKIBU MPETESKHO je Ouna
oberneskeHa COIMjalTHUM U KYJITYPOJIOIIKMM 3aXTEBHMa y OJJHOCY HA EKOHOMCKE
(daktope u noBena je no0 Oyhema PErHOHATHMX W HAI[MOHAIHUX TOJUTHKA Y
[Ixotckoj, Bency, bperamu, Kopaunu, Katanonuju, backuju, xao u 'y benruju.

Pernonanmzaruja ce Moke ITOoCMaTpaTy y TaTaCHMa, Tj. V TIEpUOANMA y KOjuMa
Cy MHOIE EBPOIICKE Jp)KaBe YCIOCTaBUJEC pa3nuute pedopMe y OKBHPY
JETleHTpalin3allije BIACTH U IOJieJie OJITOBOPHOCTH Ca JIOKaTHUM Biactuma. Ca
noyeTkoM 1960-ux u 1970-ux, kao 1 kJby4HuX rojarHa ycnona 1980-ux u 1990-
UX, MOXKE C€ YOUHTH 3HAUYAjHO OJCTYIMAamke OJ LEHTPaIN3Ma Koja je MPEeTXOIHO
Owro mpaBwio y BehuHH €BpOICKHX 3eMajhba. Ha WHCTHTYIIMOHAIHOM HHBOY,
MIPOIECH PETHOHATN3MA M pPEerHoHAIN3allje TIOYNhY HAKOH OCHHBAama MPBUX
eBporickux uHcTHTynHja (1949. ocHoBan je Caser EBpore, a 1952. Esporcka
3ajenHuIla 3a yrajb 1 yenuk. 1957). CaBer EBpomne je mpemy3eo mpBe Kopake y
WHCTHTYIIMOHAIM30Bakhy PETHOHANHE HJIgje, Tla je HWCTe TOAMHE OPTaHu30Bao
Kondepennunjy oxkamHux eBporckux BiacTd (y majkeM Tekcty: KIIEB, ewe:
Conference of Local Authorities of Europe - CEPL). Opranuzanujom KJIEB-a,
Cager EBpore je umao 1uip Ja OBO TENO pENpE3CHTYyje pernoHe, a HE camo
JIOKAJTHE BJIACTH, MPOBHHITHjE, OKpyre u ci. OBakBa wiaeja IpelacTaBjbalia je
npBy (hOpMaHy HHCTUTYIIMOHATIM3AIIM]Y SBPOIICKE pErHOHAIIHE HIIE]e.

Wneja je mMana nBa KJbydHa acleKTa: MPBO, Pa3BOj PETHOHA Ha E€BPOICKOM
HUBOY U JPYro, CTBapame PErHoHa y OKBUPY CAMUX €BPOIICKHX AprkaBa. Umak,
UMIIEMEHTallMja je Y MMyHOM CMHUCIY 3a)KHBejla TeK ckopo 20 roawHa KacHHje,
Kaga je noOwia MyHy NOJUTHYKY noapiuky. On Tazma, €BpOICKE IpiKase
MpUMEBYjy MHOTe pedopMe peruoHamu3Ma, pasmukyjyhm ce mpema 4
JOMUHATHA MOJIeNIa: YCTaBHH pETHOHANM3aM KOjU je KapakTepHCTHYaH 3a
CaBe3ny PemyOmuky  Hemauky, jaku  pernonamusam 3a  Urammjy,
JELEHTPAIN30BAaHN peruoHanu3aM 3a @DpaHLyCcKy M aJMHHUCTPATUBHU
peruoHanm3aM - KapakTepucTuyaH 3a HopBemiky u apyre cKaHAWIaBKCE 3eMJbe
(AER, 2010b).

I{yb OBOT paja U HEroB METOMOJOIIKA OKBHUP OIPAHUYCHU Cy M YCMEPEHH Ha
aHaIM3y UCTOPHU]CKOT pa3BoOja pEerHOHANHE HICje U HeHEe MPUMEHE Y OKBHPUMA
MOjeIMHNX EBPOINCKUX ApykaBa. CaM TpoIleC perHoHalIu3almje, CacToju ce y
U3HATAXKEHY ONTUMAIHUX PEIlIeha MPOCTOPHO-(QYHKIIMOHATIHE OpraHU3aIlije 1
IbUXOBOT MaKCHMMajHO Moryher ycarjaiiaBama ca reorpadCKuM MOoJokKajeM U
OPUPOJHUM OCHOBaMa, Kao W TMO3HaBame W TpeaBubame aeMorpadckux
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mporeca, cy3OuWjame TojaBa eTHoreorpad)cke TeTom3aluje, MOJCTHIIARkE
KOMIIAPaTUBHUX ¥ KOHKYPEHTCKHX PAa3BOJHUX IIPEJHOCTH, pa3paad HOBHX
pelema yIpaBHO-TEPUTOpHjasiHE opraHuzanuje. IIpenmer pama cy Bese u
OJJHOCH, CIMYHOCTH WJIM Pa3IHYUTOCTH CTPYKTypa, (YHKIHMja U TIOHAIIAmba
PErHOHATHHX Iporeca Mel)y mocMaTrpaHuM ApkaBama.

TeopeTCKa mo3aanHa, )Ie(]mnucaﬂ)e PpEeruoHa ¥ KOHIIENTa pemonaﬂnsaunje

Y HaydHOj JIMTEepaTypu HE MOCTOjH omInTe-TiprxBaheHa aeQuHUIN]A pecuoHa.
Wnak, BehmHa aytopa Oum ce cioxuia Oa pecuon monapasymeBa onpeheny
reorpadcky Omm3mHy m cyceactBo (Hurrell, 1995, c. 353) u y3zajamuy
mehyzaBucuHoct (Nye, 1965, c. vii). Jpyru ayropu OW momamud 1@ ITOCTOjH
onpehenu crenen kyarypHe xomoreHoctd (Russett, 1967), croj KyaTypaiHuX
penanmja u3Mely cneumduunux rpymna u oapehenor mpocropa (Gilbert, 1988)
nmn ocehaj 3ajemaumrTBa (Deutsch et al., 1957). Hajuemrhe, pernon mocemnyje
camo reorpadcky oapeaHuily crenuduuHe o0nacTH, Koja uUMa ,,3ajeAHHYKE
JpYIITBEHE WM YaK INPUPOJHE KapaKTepucTuke, 0e3 aIMHUHUCTpPaTUBHE
cTpykrype. llITaBuiie, pernoH ce Hekajza oJHOCH U Ha KoHTHHeHTeHT (EBpomna,
Aycrpanuja). T'eorpadcka oxapeaHuIia IocTaje NpUMapHa y AchUHUCAILY
peruona 3a ,,HoBy pernonanny reorpadujy, Koja ce pasBmia kpajem 20. Beka.
HoBa pernonanna reorpaduja lie MOYMBATH HA HOBUM CIHCTEMOJIONIKUM,
OHTOJIONIKMM ¥ METOJOJIONIKMM OCHOBaMa W3 KOJUX je TPOU3allIo HOBO
nouMame peruona. [Ipema Reibsame-y (1994, c. 1), peruoH je cxpaheH kao
apeHa 3a OJUrpaBame JbYICKUX aKTUBHOCTH, MPH YEMYy OH MOJKE, aJld HE MOpa
HYKHO OUTH reorpad)CKy €HTHTET ca jaCHO Je(pHUHUCAHUM TpaHHUIlaMa.

[Ipema Puhle-y (1999) peruon ce moxe neprHUCATH Ka0 CBaKa TEPUTOPHja Koja
je Mama of apxase u Beha of nokanuTera win okpyra. PervoH, y KiacHaHOM
HCTOPH]CKOM CMHCIY, MOJpa3yMeBa TEPUTOPHjE€ Kao IITO CYy TPaIUIMOHAIHE
(paHilyCKe TOKpajUHE KOjé Cy HWHCTHTYI[MOHAJIHO CpYIICHE 3a BpeMe
Opaniycke peBonynuje winm HamoneoHa, Wim HeKe TpaJAUIIMOHATHE TEPUTOPH]ES
— peruone, kao mro cy JlombGapamja, Kartamonuja, Benc wimm dpankonwuja.
Pernon Mosxe OUTH M BEIITAYKK CTBOPEH, K0 IITO je OUO cllyyaj y (ppaHIlyCKUM
pernoHanHuM mianoBuMa yckinahenum npema HYTC crangapauma. [Ipaktuano
,,TIOTE€30M"* ZIp>KaBe, Jeo IEHTPaHE BJIAcTH MOXE OWTH ,,perHoHanm3oBaH™. Ca
JIpyTe CcTpaHe, MOCToje TPAAUIMOHATHN PETHOHH KOJH WMAajy CBOj PErHMOHATHHU
UICHTHTET U KOXE3Wjy, TPaAUuLH]jy, 3ajeJHHUKY UCTOPHUjy, UCKYCTBO U MocebaH
Jje3HK.

Hedununmja pernona Moxxe UMaTu y MpUpoaHo-reorpadcky onpennuiy. Jenan
Ol Haj3HAYAJHUjUX TIpEACTaBHUMKAa peruoHaiane reorpaduje, Kapm Purep,
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Je(GUHUIIE PETUOH PETHOH KA0 jeJMHCTBCHY UM HETIOHOBJBUBY IEIUHY Y KOjOj
MOCTOjH jemuHCcTBO M3Mel)y npupose u goBeka (Tommuh, 2005, c. 5). [Ipema oBom
ayTopy, PETHOH je XOpOJIOIIKa jeJWHUIIA KOjy YMHM KOHKpETaH reorpadcku
MPOCTOP Ca CBOjUM cajpkajeM. 3eMJbHHA TIOBPIIMHA j¢ XeTePOreHa U CaunibeHa
je om BumIe peruja (peruoHa), TAC PETHOH HACTaje y MPOIeCy amamnTalldje
YOBEKa, OPraHW30BAaHOI y JAPYIITBa, OApe)eHUM NUPUPOTHUM yClIoBUMaA. Y
OKBHpY OBe Ae(rHHIIK]e, BaXXHO je UCTahM CIMYHOCT II0jMOBA PETHOHA U PETH]E.
Haume, Behuna reorpada KOpHCTH MojaM peruja, Kao MPOCTOPHOBPEMEHCKA
Kareroprja oOJMKOBaHA Yy WHTEPAKIHjH MPUPOJIa — APYIITBO M (PyHIAMEHT je
reorpaduje. OppenHuna perdoHa yKJbydyje BHILIE APYLITBEHE acmekre Mely
KOjlMa JIOMHHHPA]y: UCTOPUJCKH, TIOTUTUYKH, EKOHOMCKH, KYJITYpHH U APYTH
acriektd. JlaHac, pernoHM ce HajBHIIC OJHOCE HA aJMUHHCTPATHBHE jEAWHUIIC.
Ha kpajy oBor o0janimema, Moxke ce pehu 1a OM eKOHOMHCTA WM MOJUTHYAP
YBEK KOPHCTHO TEPMHH PETHOH, IOK Ou reorpad ymorpeOipaBao M TEpMHUH
permja.

Pernon Moxe uMaTH u reorpadcKo-CTaTUCTHYKY OAPEIHHILY, KaKBa MOCTOJU Y
TepMHHOJIOTHjU EBporicke yHHje, Toe ce o0jalimaBa CTaTUCTHYKHM
knacudukamujama - HYTC (HomenkimaTypa CTaTHCTHYKUX TEPUTOPH]jAITHHUX
jeaunuia). Mosxe ce 00jaCHUTH U PErHOHATHO-CTHUYKUM KapaKTepUCTHKA, IITO
ce cBe ce cBe uemthe MojaBibyje y HAYYHUM U cTpy4YHHM pagoBuma (brmarojesuh,
2005, c. 96).

IIpema AER-oBoj [Assembly of FEuropean Regions] /exrapayuju o
pecuonanuzayuju, peTHoH ce Ae(pUHUIIE Kao TEPUTOPHjATTHO 3aKOHCKO TEJI0 KOje
je Ha HUBOY OJJIy4HBama OJIMax MCIOJ JpKaBe W Koje TOocelyje CaMOCTaIIHY
noiautuuky ynpaBy (AER, 1996). [Ipema oBoj neduHUIM]jH, EBPOIICKH PETHOHH
HE TIPEICTaBJbajy XOMOTCHE CHTHUTETe M Y BEJIMKO] MEpH paslHKyjy ce y:
BEJIMYMHH, CTAHOBHUIITBY, WHCTHUTYLIMOHAIHO] CTPYKTYPH, HAIJICKHOCTHMA H
¢unaHcHjckoj Mohu. Mmak, CBM €BPOIICKM PETHOHH MMAajy UCTH OCHOBHU IIHJb!
Jla JOTNPHHOCE JIEMOKPAaTCKUM LWJbEBUMAa W TIpYXkajy yciayre rpahanuma Ha
HHUBOY KOjU je JOBOJHHO MayH ,Jia Oyay ImTo Ommke rpaaHuMa W HBUXOBHM
norpebdamMa‘, aju U JOBOJHHO BEJIMKH KaKo OU ce 00e30e1nia eKoHOMHja 00MMa.
V3 AER-0By neduHuIMjy pernona, 4ecTo ce Harjamasa J1a ce peTMOH NMpU3Haje
y HaIMOHATHOM YCTaBy WJIM 3aKOHY KOjU TapaHTyje HEroBy ayTOHOMU]Y,
UJICHTHUTET, OBJIamhena 1 OpraHu3aioHy CTPYKTYpY.

[Iponec crTBapama HWKHX aJAMUHHCTPATHBHO-TEPUTOPHjATHUX jEOUHMALA Y
OKBHpPY IpaBe U MPECHOIIEHE LIEHTPAJIHE BJIACTU Ha OBE jEJUHMUIIEC, HA3UBa CE
pezuonaruzauja. OBe aIMUHHCTPATHBHO-TEPUTOPHjATHE jEAHHUIIC CYy CpelEber
HUBOA BJacTH, m3Mely LeHTpajHe BIacTH W ommrTHHAa. JloK pernmoHammsam
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oOyxBara wMelyBnaguHe (MelhyapkaBHe) aKTHBHOCTH, ,,0JJ03TO-HA0je",
HNOJMTUYKE M BEOMAa YECTO BHCOKO HMHCTUTYLMOHAJIM30BaHE IIpaKce,
peruoHanu3alyja je IpyurTBeHy, ,,0J10310-Harope’ mpolec, HajBUIIe eKOHOMCKH
motuBucaH (Mansfield & Solingen, 2010). Pernonanuzamnuju je cucreM mMeTonaa
(moctymaka) dYHjoM ce TPUMEHOM YIIO3HAjy, Pa3oTKPHBajy, MOACTYjy |
KOHCTPYHIY IIEJIOBUTH TEPUTOPHjaHH CHCTEMHU - PETMOHU, KAO THUIOJOIIKE
KaTeropuje W IojaBe YHUKaIHOT Kapakrepa. [lo cBojoj cymTuHH je Beoma
CJIO’KEH METO[ KOjH, Ha jeqHOj CTpaHM, U3paxkaBa MPEIMETHY U METOAOJIOLIKY
ocobeHocT (mocedHocT) Teorpadcke HayKe, a Ha APyToj CTpaHu oOyXBaTa YHTAaB
cucteM ommTHX U noceObHux merona (PamoBanosuh, 1993-1994, c. 74). [Ipema
UCTOM ayTopy, pETHOHAIM3alMja c€ Yy Kpajib0j WHCTAHIM, CBOOM Ha
nudepeHITjalijy TEPUTOPHje Ha IEIOBUTE TEPUTOPHjaTHE CUCTEME - PETHOHE
Kao peajHe Te0CUCTEMCKE KOMIUIEKCE U Ha TEPUTOpHUjalHy AudepeHIrjalujy no
KpUTEpUjyMHMa  pENaTUBHE XOMOICHOCTHM  (XETepOreHocTH) obenexja,
IpaBUTALMjCKO-(QYHKIMOHAIHE IIOBE3aHOCTH, HMBOA M KapaKTepa E€KOHOMCKE
Pa3BUjEHOCTH, TOIUTHYKO-TEPUTOPHjATHE OPTaHU30BAHOCTH, IPOU3BOJHO-
TEXHOJIOIIKE  TEPUTOpHjaJHE KOMIAKTHOCTH, KapakTepa W  TyCTHHE
HACEJHEHOCTH, eTHOorpadcKe M KynTypHe TOcCeOHOCTH UT/. 300T 00msba (hakTopa
U pPa3HOJUKOCTH o0ejekja Koje WMajy TIPOCTOPHE TapaMeTpe, MEeTOxd
perMoHanM3anyje OAaBHO je W3allao M3 OKBHpa KIACHYHE pErHOHAIIHE
reorpaduje u 320010 KapakTep OMIITET METOA y CBUM OHMM HayKama Koje ca
Ma KOT acIleKTa ImpoMaTpajy IpOCTOpHE OTHOCE TI0jaBa.

MeTom0JI0IIKH 0CBPT

MeTomoNOMKN pa3Boj MOXKE Ce MoCMaTpaTd MNpeinackoM TPaJWIMOHANHE Ha
HOBY pernoHanHy reorpadujy. Ilpema Tommhy (2005), TpaguunonamHa, Ha
XOpOJIOIIIKOM TIPUHITAITY 3acHOBaHAa pervuoHagHa reorpaduja 300T CBOjUX
TEOPHjCKO-METOJONOIIKAX cIabOCTH JIOKMBJbaBa IIOCTENICHY KPHUTUKY |
MOCTENEHO ce y Hay4HO] jaBHOCTH HamyiTa (c. 4). tbeHa BpeaHoct cBonu ce Ha
uHpopMaTHBHY U 00pa3oBHY cdepy. IlojaBom HOBe pernoHanmHe reorpaduje
kpajeM XX Beka, KOja TOYMBAa HAa HOBUM CMHCTEMOJIOUIKHUM, OHTOJOUIKHUM H
METOIOJIOLIKUM OCHOBaMa, PerHoH MMa HOBO MmonMame. Vctu ayTop HaBoawu, Aa
je 1o TOr mepHroza y OKBUPY pernoHaiiHe reorpaduje, Ha 6asu palnyoHaIN3Ma,
teMmelbe y Hemaukoj moctaBuo K. Putep (Tommh, 2005, c. 5). @pannysu u
bpuranuu cy temersmin uzejy Ha 0a3u nocubuinusma, Pycu Ha 0a3u myanusma,
a aMepHyKd HAay4YHUIM MOJ YTHIajeM nparmMatu3ma. Konmuku je yTHlaj oBUX
METOJIOJIOTHja HAa  pPErHOHANHY eKOHOMH]y ¥ YONIITe Ha  MOJene
perMoHaNM3anyje, IMokKa3yje YWICHUIA Ja TOJA YTUIdjeM HeMauke IIKOoJe
Liinder-n (pernoHn) uMajy KJby4HO MecTo U YcraBy Hemauke, penpesentyjyhu
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jemaH o MOMHHAHTHHUjUX, TPaJUIMOHAIHUX MoOJelia perHoHalu3andje —
YCTaBHU PETHOHAIHA3aM.

Wnaxk, Huje camo reorpaduja (TpaauimoHaIHa ¥ HOBA pernOHANHA reorpaduja)
uMaja YTHIId] Ha pa3Boj peruoHasHe Merozoioruje. CBe Beha mnpuMeHa
MaTeMaTUYKUX U CTaTHCTUYKMX METOJa TIeHepHucalla je pa3Boj PErHOHAIHE
reorpadyje u MOrOTOBY PETHOHAIHE SKOHOMHU]jE, KOja je JaHaCc BEOMa aKTyelaHa
muciuiuinHa. IlltaBuine, oBe Merone, 63 KOjHX ce eKOHOMHja JaHAC HE MOXKE
HA 3aMHUCIIMTH, TIpEACTaBJhajy MW  HajBehe TOKpeTadye  pervmoHaTHUX
uctpaxkuBama. [lojenuan aytopu, Mely Kojuma je u mo3Hatu reorpad Bunge
(1962), youwmnu cy jom mipe 50 ronuHa 3Ha4aj MPUMEHE MaTEMaTHIKUX METOIa.
IIpema oBOM ayTopy, OETMMHUTAIMjOM IPOCTOPHHX Be€3a W OAHOCA, ITyTEM
MaTeMaTUYKUX METOMa, MOTY C€ OAPEIUTH IPaHULIC PETHOHA, KOje CY jaCHe Kao
,,OLITpHLa OpHjaga.

[lpuMeHa CTaTHCTUYKHX METOJa IMIpeJCTaBjba IMOJa3Hy OCHOBY Y CBUM
pETMHATHUM HCTpaXHBambUMa. [ 0TOBO CBE €BpOIICKE 3EeMJbE YCBOjUIIE CYy
HoMeHknaTypy TepUTOpHjaiHE CTATUCTUYKE jCMHHUIEC, [0 YHjeM MOJEIY |
MpUHITUINMa ce o0aBajba perHoHanm3aidja. HoMeHKIaTypa TepUTOpHjaTHUX
craructuukux jenuuuna - NUTS (eng. Nomenclature of territorial units for
statistics. wim franc. Nomenclature des unités territoriales statistiques)
kimacu(ukyje reorpadcke obimacTH m 00e30ehyje OokBHp 3a TPHUKYIUBAEE H
o0jaBJbHBakE CTAHJAPAN30BAHUX CTATUCTUYKHX WH(pOpMAIUja, KOje ce MOTy
YOOTpeOUTH ® 3a aHaIW3y, ajld U Kao OKBHP 3a EBpOICKY MOMUTHYKY
uaunmjatuBy (Vukovié et al., 2011, c. 12). 1 MHOTH €KOHOMHCTH KpO3 CBOja
UCTPaKUBama, AN Cy BEIHKH JIOMPUHOC y Pa3BOjy PErHOHAIHE METO/IOJIOTH]E,
kao mwrto cy Krugman (1991a; 1991b), Porter (2003), Brakman u Garretsen
(2003), Boschma (2004), Kitson et al. (2008), ka0 u joIr MHOTH APYTH ayTOPH.

MyNTHIMCUUIUTMHADHA ~TPUCTYN Y HW3ydYaBamy CIIOKEHE pEerHOHallHEe
npoOjeMaTHKe M IEroBa IPAaKTUYHA IIPUMEHA, 3aXHBeJa je TeK HaKOH
noOWjama TONMUTHYKE TOAPINTKE YV EBPOICKUM 3eMibama. Op Tama, eBPOIICKE
IpXaBe MpUMEwYjy MHore pedopMme perrmoHanm3Mma, pasziukyjyhu ce mpema 4
JOMHHATHA MOJeNla: YCTaBHH pErHOHANM3aM KOjU je KapakTepHCTHYaH 3a
CaBe3ny PemyOmuky  Hemauky, jaku  pernoHamusam 3a  Urammjy,
JELEHTPAIN30BAHN perHoHanu3aM 3a @DpaHLycKy M aIMHHUCTPATUBHU
perMoHanM3aM - KapakTepucTuuaH 3a HopBeliky u apyre cKaHIHIABKCE 3eMJIbE
(AER, 2010b).

Wnak, ncTopujcKo-KOMIapaTHBHUA METO He OW OMO MOTIMYH YKOJIHMKO HE OHMCMO
o0jacHWNIM mpouece U uAaejy pernoHanmzauuje y lllmanuju, xoja mMa jake
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perHoHaIHE KOpeHe, MaKo He IMpHIaja OBHM JOMHUHAHTHUM Monennma. OBaj
ONIITEHAYyYHH METOJ TCEHEpHIIe Cca3Hamha O HACTaHKy H  pa3Bojy
perMoHaNM3anyje, BeHUXK ONIITHX U creluMUIHNX oOenexja U AeTePMUHAHTH
KOje Cy OJl MPEeCyAHOT 3Hauaja 3a HEeH pas3Boj. VICTOPHjCKM W3BOpH, KOjU ce
Haja3e y MHOTHM paaoBuMa (CIIHCaK Halle JuTeparype), obyxBaheHH
KOMIIApaTUBHOM METOJI0M, yropelyjy cpoaHe uctopujcke noradaje kako 0u ce
YTBpAWJIEC pa3iuKe, ald U CIWYHOCTH y IMOHALIAWky, CTPYKTYPH, WHTE3UTETY,
KBAJIUTETYy, OOJIMKY ¥ capXkajy pa3Boja pernoHaim3aiuje Mehy aHaTu3upaHuM
3eMJbama.

Mogemn
PErHOHATHIMA ¥
Esponn
| 1 1 |
VeTaEHH Jakn JeneHTpaIH3I0BAHH AIMHHHCTPaTHEHH
PerHOHAIHIAM PETHOHAIHIAM PerHOHAIHIAM PerHOHAIHZAM
(Hemaura) (Mranmja) ($pamycra) (Crampmmasmja)

Ckuna 1. Yetnpn nomuHaHTHa Mozena perrnonanmsMa y Esporn (AER, 2010b).

HcTopujckn KOHTEKCT pernoHAJIM3alUje Y eBPOICKUM JpKaBaMa Koje cy
nMaJie JOMHHAHTHe MoJeJie U jake KOpeHe PernoHaJIN3Ma

Y oBom neny pana Ouhe mpeAcTaB/beH HCTOPUJCKH TYT pErHOHANIH3aIuje
EBPOIICKHUX 3eMaJba Koje Cy mMalle HOMHHaHTHe Mojene: Hemauka, Utamuja,
@pannycka u CxanauHaBuja; kao u lllnanuje, 3eMibe ca jakuM perHOHATHUM
KOpEHMMa, KOj! IaTHPa]jy BHIIE O]l HEKOJIUKO CTOTHHA TOIMHA.

CaBe3na PemyOnmka Hemauka mMa Ayry perHoHaNHy Tpaauilyjy, Koja Tpaje
BEKOBHMa, T KOja je ¥ MPeKuIaHa y TOKY HaIUCTHIKOT peskuma. Hakow II. c.p.
y Hemaukoj ce mocreneHo ycnocrasiba (Bpaha) demepaiina CTpyKTypa, KOjy Cy
HajBUILE IIOJp)KAaBale CAaBE3HMYKE CHAare, Kako OM ce CIpe4yno OHMI0 KakaB
HOBPATaK Ha ayTOPUTAPH3aM HJIM KAa0 MPEBEHIMja O MOJUTHYKHX aCHHpPAIH]ja
HoBe npkaBe. 1949. nonocu ce Ycras no kome CaBe3ny PenmyGnuky Hemauky
ynHe obnacT Ldnder-u u3 3amagHe oKynupaHe 30HE ocuM oOmactu Saarland,
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Koja ocTaje moj (paHIycKUM cyBepeHuTeToM 10 1956. Ommax HaKkoH ToOra,
Cosjercku Cases mpornamana Jlemokparcky Permyomuky Hemauky Ha MCTOYHO]
CTpaHu W yKuaajy cme Ldnder-e 1952., ycnocraBibajyhu IICHTpau30BaHy
Ip’KaBHY aJMHHHCTPAaTUBHY cTpyKTypy (Deyon, 1997, c. 32).
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Cxkuua 2. Pernonn y Hemaukoj (AER, 2010b, ¢.87)

Cagesna PeryOnuka Hemauka no0uja Tpu aAMUHUCTPAaTHBHA HUBOA: LICHTPAITHH
HUBO, 11 Ldnder-a (Meljy KojuMa Cy ce Hana3WjiM HANa3WIH U TPalOBH-PETHOHH:
XamOypr, bpemen u 3anagan bepnuH) — pernoHanHu HUBO U omiuTuHe. Mako
cy BiacTH cBuX Ldnder-a yaectBoBaiie y Bundesrat-y (dpenepanno Behe), kao u'y
Bundestag-y (mapiamMeHT), HaJJeKHOCTH OBHUX BIACTH HHUCY OWJIE BEIHMKE HIIH
Cy IMPEKTHO KOHTPOJIHMCaHE OJl CTpaHe LIeHTpanHe BiaacTd. Hemauka naHac uma
16 pernona - Ldnder-a, on Kojux cy 5 TMpUKJbydeHH u3 OmBire JleMokparcke
Penyonuke Hemauke, HakoH mana bepmuHckor 3upa. CBH pPErHOHU Cy Y
HNOTIYHOCTH PAa3BHJIM HE3aBHUCHO 3aKOHOAABCTBO, CBOj€ H3BPIIHE U CYACKE
oprane. HamnesxxHocTn caBe3He BIacTH U Ldnder-a nedunucanu cy CaBe3HUM
YcraBoMm — Grundgesetz.

Hdyxu nepuon uenrtpanusauuje y Uranuju moxg MyconmHHjeBOM BIagoM

TIO’KUBEO je packu HakoH II. c.p., moHOIEHmeM HOBOT ycTaBa. Y cTaBoM n3 1947.
MPETIO3Hajy ce kKejba 3a aJMUHUCTPATUBHOM JICICHTPAINU3ANN][OM, TOAPIIKOM
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JOKATHUM caMoyTpaBamMa W JellerupameM BiacTd. llpema wiaHoBHMa OBOT
VYcraBa, Penybnmka je momesbeHa Ha 14  permoHa, KOju Cy OCHOBAaHHM Kao
ayTOHOMHA TeJla ca COTNCTBEHNM crieniupuaHnM opnamhemuma 1 GpyHKIMjaMa y
cKkiamy ca mnpuHOunuMa yTBpheHnM YcraBoMm. OCHM jKeJbe 3a PEerHMOHAaTHOM
JIETIEHTPATN3aIFjOM ¥ BehoM MmoapITkoM JIOKaTHUM caMoyTpaBama, MTanmja ce
Taga Cyodmsia ca omacHomhy cemapaTHUCTHUKuX Iokpera: Alto Adige, Val-
d'Aosta wn Istria (AER, 2010b, c. 19). Hosum VYcraB-om u3 1947. koju je
rapaHToOBao MACIEHTPATN3aIljy W HOBE TEPUTOPHjalIHE jEeAWHUIIE - PETHOHE,
CMameHa j€ OMMacHOCT O] OBHX CEMapaTHCTHIKHUX MOKpeTa.
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Ckuua 3. Pernonn y Urtanuju ( AER, 2010b, c. 119)

YnpKkoc mo4eTHOM ellaHy, UMITIEMEHTAllja PErHOHAHE MTOJTUTHKE U Pe3yITaTH
OWnM cy jako CKpOMHH, HajBUIIE 300T HelocTaTka (UHAHCHjCKE MOJpPIIKE,
3ajeMHUYKIM (QYHKIMjaMa ca IIeHTpalHUM HUBoOM ((yHKIHje Koje Ou
caMocTaJlHO Tpebanu fa o0aBibajy nejie ca IMEHTPAITHOM BJIACTH), TIOTUTHIKOM
OTIOpY  JCUCHTpANM3alMjH O CTpaHe OIO3WIHje, [EHTPATUCTHIKOM
MeHTanuTeTy U ci. 30or Tora je 1970. mouena apyra daza pernoHamu3aiuje —
permonanHa pedopma. OBoMm pedopmMoM permoHH a00Hjajy MHOTO Beha
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opnaifieHa y COIMjATHUM yCIyrama, perHOHAHOM TUIAaHUPaWky U MPUBPEIHOM
pa3Bojy (Cassese & Torchia, 1993). OcuMm TUPEKTHUX pEerHOHATHUX OcHEHTA,
peruoHanHa pedopma je ocHaxmia MTanujy MoaepHHU3aIljoM HOBHX 3aKOHA W
aJMUHUCTpALFje U jadameM JneMokpatje. Mtamumja Taga nobuja u 15. peruoH -
Friuli Venezia Giulia.

Haj3nauajamja aza y mponecy neneHtpanuzauyje ouna je 1997. ronuHe kana je
npuMemeHa Bassanini pedopma 3acHOBaHA HA NPUHLUIY CYIICHIUjapHOCTH.
OBa pedopma mpeHeda je HOBE OITOBOPHOCTH Ha pPETHOHE (pypaiiHO
IUIaHUpambe, 3alliTUTa KUBOTHE CpPEelUHE, M3rpajmba JIOKAIHE IIyTHE MpEXe H
CTPYYHO ocrocoOJeaBame) W moBehanma (QuckalHy ayTOHOMH]y CTBapameM
HOBUX PErMOHAJHUX IOPECKUX Mpuxona. Behe mpomeHe y MHCTUTYLHMOHAIIHO]
opraHuzainuju peruoHa odarsbeHe cy 2008. kaga je CaBeT MUHHCTapa 0100pHO
3akoH o QuckanHoMm (peaepanusmy. OBaj 3akoH aedUHHMCAO je KPUTEPUjyME H
pOKOBE 3a aTpuOynHjy (hMHAHCHjCKE ayTOHOMHje pernoHa. Mramuja ce maHac
CacToju O] ONIITHHA, TOKpajuHa, PErMOHAa W IICHTPAJIHE ApXKaBe. 3emMba je
nojesbeHa Ha 20 pernoHa on Kojux 15 umajy ,,00M4HH cTaTyc, a mpeocTanux 5
ner umajy ,.crnenujanau craryc” (Opuymun Benemuwja Bymmja, Capaunwuja,
Cunmnja, TpentuHno-Anro Anmube, Bamne m'Aocta). Ty ¢y u 1Be ayTOHOMHE
nokpajune: bonmano u TpenTo.

Opaniycka TpeicTaB/ba TUMUYAH TPUMEp VHHTapHE, I[ICHTPAIU30BaHE
HAallMOHAJIHE JIp’KaBe, ca KOpEHHMa IIEHTPAIUCTHYKOT YCTPOjCTBA Y
CPEAbEBEKOBHO] alCONYTHCTHYKO] MoHapxuju. [locTojame TepUTOpHjaTHUX
MOJ-TIOJeNIa y JINTEPATypu Ce 03HA4YaBa Kao HajOOJbH MPUMEpP JACKOHIICHTpAIH]je
(Schrijver, 2006, c. 171), cxBaliecHe kao u3MelITamke aJIMHUHUCTPATHBHUX
MOCJIOBa KOje 00aBibajy Ap)KaBHH OpPraHW YBPCTO BE3aHU 3a XHjEPAPXHUjCKY
CTPYKTYpY LIEHTpallHe ApkaBHe BiacTu. Tepuropuja @paHilycke HacTana je Kao
pE3yNTaT CPeamEBEKOBHOT MIMpEHa JIWHACTHjE, TaKo Ja je mpex Pemomyrmjy
1789. ronune, mamna ®dpaHirycke Ouia yrjiaBHOM KakBa je U gaHac. Y 18. Beky
MOCTOjaJIO j& HAjMAEe YSTUPH aIMUHUCTPATUBHE, CYJICKE WU (UCKATHE MOJIENe
KOj€ c€ TePUTOPHjaTHO HUCY TOAyAapaje, Tako Ja je TOrpellaH je 3akbydak Ja
je HOBa aJMHHUCTpPAaTHBHA CTPYKTypa 3aMEHWIA JOTAJallib¢ MPOBHHIIM]E.
(Schrijver, 2006, c. 171).

Pernonanny nmogeny ®panirycke npBu je mpuxBatuo u TokoM II CeeTckor pata
cpoBeo BummjeB pexum, anm He Kao Mepy JAeleHTpainu3auuje Beh
JIEKOHIICHTpalMje, Kako Ou ce ojadana koHTpoia nepudepuje (Schrijver, 2006,
c. 171). Unak, ¢paHIlyCKH pEervoHH NOKHBEIHM Cy 3Ha4ajaH Pa3BOj y IPYToj
NOJOBUHHM  JIBAJICCETOT BEKa, Ha OCHOBY MoJelia aJMUHHCTPaTHBHE
neueHTpanmzanuje. Opaniycka ApkaBa je TpagUIMOHATIHO YHHTapHA, IITO je
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noTBpAno u Ycras u3 1958. rogune: ,, @panyycka je nedewusa penydoauxa *, anu
j€ UCTHM YCTaBOM JTO3BOJIMIIA M TOCTOjark¢ ABA HUBOA nereHTpanu3anuje (AER,
2010b, c. 21): TepuTOpHWjaJIHW HUBO JeleHTpaiu3audje (y OJHOCY Ha
TEPUTOPHjATTHE BJIACTH M JaBHE YCTAHOBE) M HHBO JAP)KaBHE NCBONYyIHje. Y CTaB
j€ IeleHTpalnu3alyjoM TPEABUACO HOBE KaTerophje: OKpyre, T0OpPOBOJHHO-
OMIITHHCKE KOH30pHHjyMe M ypOaHe 3ajeqHuiie. JIpkaBHOM JACBOIYIIHjOM
KpEUpaHU Cy aJIMUHUCTPATUBHU JPXKABHU OKPY3HU, KOjU HUCY UMaJd CBOjCTBO
NPaBHOT JIMIA WK (GHUHAHCH]jCKY ayToHOMHjy. Ha mUXOBOM yenmy Hanasuo ce
Npe/ICTAaBHUK BIIAJIC MO3HAT Kao MpedeKT.
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Ckunia 4. Peruonn y ®@paniyckoj ( AER, 2010b, c. 71)

Hakon poHomema YcraBa, Omimo je moTpeOHO jormm 20 TrommHa nma Om y
NOTIYHOCTH 3aXKHBEO TMpPOLEC perrnoHaiu3anyje. TeK jayameM EeKOHOMCKHX
MOTHBa y OJHOCY Ha TOJIUTHYKE W TPENO3HaBameM ojpeheHuX pernoHa o
CBOjUM crerubUIHOCTAMA (Ha TIpUMeEp: PernoH bperama 1o moJsONPUBPETHIM
AKTUBHOCTHMA) JIOKIHE BIACTH Cy OAWMTpalie (QYyHAaMEHTAIHY VIOTY Y
MPOMOLMjH pernoHanu3anyje. KeboM 3a OpKMM EKOHOMCKHM pa3BojeM H
MIPOMOITHjOM CBOJHUX PETHOHA, JIOKAJHE BIAcTH Cy TokoM 1980-mx yTumaie Ha
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Hu3 pernoHanaux pedopmu. [locneama ycraBaa pedopma uz 2003. moTBpauia
jé CTaTyT peruoHa Kao TEPUTOpHjalHE BJIACTH Ca IIyHUM KalalUTETOM.
®paHirycka naHac uMa 22 pervoHa Ha CBOjOj TEPUTOPHjH M 4 MPEKO-OKEaHCKa
peruoHa (Guadeloupe, Guyane, Martinique u Réunion).

Hopeemka u npyre ckangunascke 3emsbe (ILlIBeacka m Jlancka) umane cy ayry
TPaMINjy CHAXHHUX JIOKATHHX CaMoylpaBa, 0e3 IOCTOjakha PETHOHATHOT
HUBOA, MTO ce 3aapkaino Buire oa 150 roguHa (1o mouetka 1990-ux). Jlokanne
camoyTtpase pedopMucaHe ¢y y nBe (asze mporieca: y npBoj (aszu, 6ro je s ga
ce cMamu Opoj ONIITHHA, Tpe CBera Ja ux crnoje y Behe ommTuHe n ga 100ujy
pa3nuuuTe 3aJaTKe W OJTOBOPHOCTH; y Hpyroj ¢dasu pedopmmcannn cy ce
okpy3u. HakoH oBa nBa mpomeca pedopmu,

Ckuna 5. Pernonn y Hopserikoj (AER, 2010b, c. 174)

Hopemka mma 19 okpyra m 430 ommruHa. CBakm OKpYr 3acTymnaia je
peTMOHAIHA arcHIMja I[IEHTpPAHE BIAJe M TPEACTABHHUIM OpTaHa JIOKAIHOT
eHThTeTa M3abpaHy TJIACOBMMA JIOKAJTHOT CTaHOBHUINTBA. OBa Teiaa uMana cy
COTCTBEHY CaMOyMpaBy, OyUeT W MpaBo Ja yOHWpajy mopes3, MTO jeé OCHOBH
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pasJor 3a nmokperame pedopme y 1964. Pedopma je nmana 3a b pa3aBajame
oBe nBe (YHKIHje OKpyra, ajdl W TOJeNie 3amaraka, GyHKIWja ¥ (puHAHCH]a
u3mel)y Tpu HUBOA yripaBJbama (IICHTpaIHa BlIaaa, OKPY3H U ONIITHHE).

Hpyra daza pedopmu cmpoBommma ce on monoBuHe 1970-ux romuHa. Tpu
OCHOBHA ITUJba PeOpMHU Cy: J1a ce JCleHTpalIn3yje, IeMOKpaTH3yje U 00e30eau
epukacHa anrmMuHHCTpanuja. HakoH Tora, rpahjanuma ce mpyxajy aaneko 0ojbe
jaBHe yciyre jep cy pedopme mane nodpe pesynrare. OKpy3u 01 Taja Mpyxajy
yCIIyre JIOKaJJHUM caMOyIpaBaMa, yMECTO IITO Cy KOPUCTHIIN yCIyre JOKaIHUX
camoympasa (AER, 2010b, c. 23). [Ipumepom Hopsemrke, Moxxe ce 3aKJby4UTH
a je JeleHTpaiu3alyja BiIacTH oOaBJbeHa NPBEHCTBEHO 300r moBehama
Omarocrama Mehy rpahanmma. OcHOBHM MOTHB OHO je jemHakocT TpahaHa y
Kopulnhewy jaBHUX YCIyra, Tj. TOJAjeJHaKy JOCTYITHOCT OBHUX ycCIyra
rpabanumMa. Jlpyra, m BeoMa BakHa KapaKTEpUCTUKA perHOHaIH3auuje y
Hopeemkoj (kao ¥ y ocTaiuM CKaHIUIABCKUM 3eMJbaMa) jecTe, Ja Cy OKPY3H
no0unu Behu CTereH caMOCTaTHOCTH Y OJJHOCY Ha [IEHTPAaJHy BIIACT.

[ITnanuja HeMa JOMHHAHTaH MOJE] peruoHanmzanuje kao Hemauka, Utanuja,
Opanmycka 1 Hopeemka (mmmancku Mozell 0o je HajCIUIHUjU (PpaHITyCKOM),
aJIi UMa IyTy peruoHalHy Tpagunujy. TokoMm 18. Beka, MImaHCKa euTa TeXKuIa
je ma mpuMeHH (QpaHIycKu Mojen IeHTpanu3anuje. [loyetkom 19. Beka,
HamoneoHoBa oxynaryja ¥ IITAHCKA paT 3a HE3aBUCHOCT OMIIM CY WCTOPH]jCKU
OpHjCHTHD ca jaCHUM e()eKTOM Ha CTBapame MIMaHCKe HallWje U MOJCPHHU3ALIN]Y
nOpxase. Hapogau nporect nmpotuB Hamoneona u part 3a He3aBUCHOCT 3aXBaTHIIH
cy mnemo HMOepmjcko momyocTpBo mOTBpauBIM jenuHCTBO lllmanuje wu
CTBOPHBIIM YyClIOBe 3a MojepHu3auujy. IlapamokcamHo, ycTaHak NpPOTUB
¢pannycke okymanuje Ouno je mpaheH KomupameMm (QpaHIyCKe IpKaBHE
CTPYKTYpE, a apXUTEKTe JTHUOEpaTHe NIMAHCKEe APXKABE CYy CICTUIU jaKkOOHHCKE
uneane (paHIyCKe pPEBONYIHje: OMPOKPATCKy IEHTpAIH3AIjy, KyITypHY
XOMOT'CHHU3aIH]Y, CTaHIapAu3anyjy, yYHUGDOPMHY XHjepPapXHjCKy
nexonnentpanuja (Moreno, 2001b, c. 44-45; Schrijver, 2006, c. 82). Tako je
Illmaamja kao npkaBa CTBOpPEHA IO y30py Ha HamojieoHOBY HApkaBHY
Tpaguuujy. VcToprjcku perHoHH Cy YKMHYTH Kao aIMUHUCTPATHOBHE Tela M
3aMemeHn ca 49 mpoBuHIMje Koje mojacehajy Ha (paHI[ycKe aenapTMaHe.
VYBesieH je jeIMHCTBEHU MPaBHU CHCTEM, a IEHTPATHO M3a0paHu (QyHKIHOHEPH
— NWBWJIHA TyBepHepH (Kao mpedektr y DpaHITyCcKoj), MOCTABJbEHH CY Y CBAKO]
POBUHLU]H.

Wneja permonanmzanvje y lllmanuwju Bume je Omma 3acTymybeMa OJ CTpaHE

CELIECHOHNUCTA U HALMOHAINCTA, KaKO OM MCTaKIu NOoTpedy 3a He3aBUCHOIDY
HEKOJMKO IIMaHCKuX Teputopuja. [lpe camor mouerka Il.c.p., Ha naH
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npornamiewea JIpyre Penybnuke, KaranoHcku HAIlMOHATIMCTH Cy MPOTTIACHIH
He3zaBUCHY Katanoncky pemyonuky u Mb6epujcky koH(pemeparyjy, Koja HAKaga
HHUje peaJiM30BaHa, jep Cy HaKOH mperoBopa, KaromoHmu no0wnm craryc
aytoHoMuje. backuju u [amumuju oBaj cratryc je MoJieJbeH HEKOIHMKO TOIMHA
kacamje. [IuTame pernoHaIHE ayTOHOMHjE OBEJIO je 0 OpOjHUX KOTPOBEpP3H
KOje Cy JONpHUHENe MOJUTHYKO] Mojiapu3anuju u u3dbujama ['pahanckor para
KOju je o3Hauuo Kpaj [pyre pemyOimke W Tpacupao MyT YCIOCTaBJbamby
OpankoBor pexuma. I[Ipema Morreno-y ,JiBe Haj3HAuYajHHjEe MATONOIIKE
¢dukcarje OpaHKOBE AWKTAaType OWIM Cy aHTHKOMYHH3aM ®  aHTH
cenapatuzam* (Morreno, 2001b, c. 56; Schrijver, 2006, c. 84). HaunonanHo
JEAMHCTBO MOCTANO je oncecHja OpaHKUCTHIKE HIICOTIOTH]E, & KAPAKTEPUCTHOKA
peKUMa Ouiia je YBpCTa OJITyKa Ja C€ HCKOPEHE PETMOHAIHU HJICHTUTETH Ty TeM
OpyTanHe 3abpane. MeljyTum, Yak je U ayTOpUTapHa IEHTpaIU3aIfja u MPOroH
pETMOHAIHUX KyJATYPHUX HM3pa3a HHUje yclleo Ja yMamH je3nde U KyJIATypHE
Pa3HOJNIMKOCTH, HANpPOTHUB 4YaK je JOBEO JO pEBUTANM3ANMjC W IIHpEHa
peruonamuzma‘ .

Ckuna 6. Pernonn y llInanmju (AER, 2010b, c. 215)

Haxon 40 roauHa, mmaHcky YcTaB cTBapa ayTOHOMHY 3ajeJHHLY - PETHOHE Y
naruju. Ilpema oBom VYcraBy y Illmanuju mocroje Tpu HHMBOA BIACTH:
LIEHTPaJHa, PETHOHAJHE BIACTH — AyTOHOMHE 3ajelHULIE W JIOKAJHE BJIACTH.
IlInanuja uma 17 peruona: Aunanysuja, Aparon, Actypuac, baneapcka octpsa,
Backuja, Kanapcka octpBa, Kantabpuja, Kactusba u Jleon, Kactuiba 1a Manua,
Karamonmuja, Exctpemanmypa, [amumuja, Jla Puoxa, Maapuiacku peruoH,
Mypcuja, HaBapa u peruon Banencuje. Jlokanne Biactu oOyxBarajy 50
npoBuHLMja 1 ipexo 8000 onmTHHA.
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Cgaku pernionu y lllmannjum uMa CBOjy CKYNIITHHY TO3HATH]y Ka0 ayTOHOMHH
napiameHT. [lapnmameHT Oupa npeAceHWKa ayTOHOMHE 3aje[JHHIE - PEerHoHa,
kora moTBphyje Kpam lllmanuje, m xoju caMm oxapelyje pervoHanHy BiIamy.
Pernonu omnydyjy o muTamuMa Koja ¢y OMTHA 3a Taj peTHOH, Kao U O MATakbAMa
— HaJUIe)KHOCTUMA, KOje UM IPEHOCH LICHTPaJIHA BIACT: TUIAHUpame U cTaMOeHa
nHUTamka, jaBHU pajoBu, caoOpahajHa HHPPACTPYKTYpa, JyKE U aepOIPOMH KOje
ce HE CMaTpajy OJ HAIMOHAIHOT HWHTEepeca, MOJbONPUBpENA, IIyMapCcTBO,
’KUBOTHA CpeIMHA, puOapCcTBO, CKOHOMCKH Pa3Boj, KYJITYpPHO Hacliehe, Typu3am,
CIIOPT, COLMjaTHA 3aIITHTA U 34PaBCTBO.

3ak/pyuak

[Iyr pernmoHanuzaumje €BpOICKUX JApkaBa Ouo je Texak. Mako cy
TPaIMOIMOHAIHU PErMOHU TocTojamu Beoma ayro (JlomOapauja, Karanouwuja,
Benc, bagen Buprenbepr, bperama mnmu ®pankoHuja ), apKaBHO-LEHTPATHH
MIPHUCTYT 3aCHOBAH Ha IIEHTPAIU3aIUj! U XHjepapXUjCcKOj BU3HjH OJHOCA m3Mely
IIEHTpaTHE BJIACTH W PErHMOHa OCTa0 j€ JOMHUHAHTAaH y TEPUTOPH]ATHO]
MOJINTUIIA HAIMOHATHUX ApxkaBa cBe M0 20. Beka. Tex 1960-ux ronuHa, youasa
ce 3HauajHO OJCTYMName Of LEHTPAIM3Ma, Kaja je MocTojaga U MyHa MOJUTHYKA
moapmka. Op Tama, €BpPOICKE JpXaBe TNPUMEHYjy MHOTe pedopme
pervoHanusMa, pasiukyjyhu ce mnpema 4 JOMHHATHA MOJENa: YCTaBHH
permoHanu3aM Koju je kapakTepuctudad 3a Casesny Peny6nuky Hemauky, jaku
peruoHanu3am 3a Uranujy, aeneHTpann3oBaHy peruoHanu3aMm 3a OpaHLycKy H
aJMUHHUCTPAaTUBHM PETHOHAIN3aM - KapakrepucTudyad 3a Hopeemky u apyre
CKaHIUIaBCKE 3eMJbE.

Pasnuike y ypeljeHOCTH IPYIITBEHO-MOMUTHYKOT CHCTEMa EBPOICKHX 3eMalba,
BHUX0BA TPAAMIHja, CeU(DUYHE HWHCTHUTYLHOHAIHA OKBUPU H reorpadcko-
MIPUPOJIHE OCHOBE, Omiie cy oanyuyjyhe y kpepawy: 16 Ldnder-a denepanuje (y
Hewmaukoj), 25 ,,jakux* pernona oj kojux cy Hekonmko (TpertuHo-Anto Anuhe,
Banne n'Aocta) mmane cermucuoHHCTHYKE Texme (y Wrammju), 22 pernona
KOjUMa cy MpeHeTa BeliKa oBiamhema jeHEe WCTOPHjCKM YHUTAapHE H
HeHTpaau30BaHe ApxaBe (PpaHilycka), BETUKH OpOj MambUX PETHOHA Ca JIyrOM
TPaAWIFjOM CHAXHHX JIOKAITHHUX camoynpasa (CkanawHaBuja) u 17 pernoHa
KOjU Ccy KpeupaHu npeMa OpaHIlyCKUM pellehuMa, HMINIEMEHTUPajyhn TexXbe
nojenquHUX utanvjanckux peruona (backuja, Karanonuja, Uoepuja y lllmanujn).
Tauynrnje, KOMOMHAITHjOM HMCKyCcTaBa OBHUX Mojena, y EBpomm manac mocrtoju
npeko 270 pernona, Koju ce mpoTexy ce o1 Asopeca y [lopryranuju no Ahapa y
I'py3uju.
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3axBaaHoOCT
Pan je pesynrar npojexra 47007 koju ¢punHancrHpa MUHHCTapCTBO 32 HAYKY M TEXHOJOIIKH Pa3Boj
Peny6iuke Cpbuje.
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