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Apstrakt: Najznacajnije pitanje trziSta rada i njegove aktivne politike je svakako pitanje smanjenje
stope nezaposlenosti i povecanje stope zaposlenosti. Ovo pitanje je i u centru paznje mnogih ekonomija
viSe decenija unazad. Kompleksnost razvoja tehnologija, specijalizacije rada, migracije, ali i stalna

je poznato da su kretanja na trziStu rada asimetri¢na i veoma Cesto nepredvidiva. Uprkos pridavanju
velikog znacaja ovom problemu, ne postoji univerzalni recept za njihovo reSavanja, a koji bi se mogao
efikasno primenjivati u svim zemljama, niti pak u svim vremenskim razdobljima. U okviru svake
zemlje postoje delovi teritorija (regije) koje u duzem vremenskom razdoblju beleze losije rezultate,
mereno prema skoro svim vaznijim ekonomskim indikatorima ukljuuju¢i i nivo i stopu
(ne)zaposlenosti u odnosu na nacionalni prosek. U ovom radu ¢e biti dat osvrt na opste teorijske
stavove funkcionisanja trziSta rada i njegove specifiCnosti, a potom ¢e biti data kra¢a analiza
asimetri¢nosti kretanja na trzistu rada (zaposlenosti/nezaposlenosti) izmedu zemalja ¢lanica Evropske
unije, odnosno njihovih regija.

Kljucne re€i: trziste rada, (ne)zaposlenost, migracija, regionalne disproporcije
Uvod

Jedan od gorucih problema sa kojima se ve¢ duzi niz godina suocavaju svetska
privreda i drustvo, ali i Srbija, je visoka stopa nezaposlenosti. Ipak, ¢ini se da su
brojna pitanja vezana za ovu problematiku, ali i kretanja na trzi$tu rada uopste,
posebno kada je u pitanju regionalni aspekt ovog problema, jo§ uvek nedovoljno
prime¢ena i empirijski malo istrazena. Intencija ka priblizavanju Srbije
punopravnom c¢lanstvu u Evropskoj uniji, o ¢emu se danas uveliko, kako na
politickim tako i stru¢nim i nau¢nim forumima govori i pise, zahteva da se ovom
problemu posveti znatno viSe paznje i truda. Naime, osnovna ideja vodilja
procesa integrisanja u Evropsku uniju jeste uvodenje u zajednicko trziste i
prihvatanje evropskih vrednosti uopste. To bi, pored ostalog, trebalo da
pridonese 1 pove¢anoj mobilnosti ne samo kapitala kojem inaCe drzavne granice
prestaju biti neki ve¢i problem, ve¢ i drugih proizvodnih faktora, kao Sto je
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mobilnosti radne snage. OpSta ekonomska teorija uci da u uslovima trziSne
ekonomije povecana mobilnost faktora proizvodnje (kapitala, radne snage, ideja)
doprinosi povecanju opste druStvene efikasnosti. Medutim, da 1li se ove
pretpostavke ostvaruju u praksi u svim situacijama teSko je dati eksplicitan
odgovor. Istrazivanja koja su sprovedena u nizu zemalja pokazuju da u okviru
svake zemlje postoje delovi teritorija (regije) koje u duZzem vremenskom
razdoblju beleze loSije rezultate, mereno prema skoro svim vaznijim
ekonomskim indikatorima ukljucujuéi i nivo i stopu (ne)zaposlenosti u odnosu
na nacionalni prosek. To se, naravno, nepovoljno odrazava na ukupan drustveno-
ekonomski razvoj date zemlje. Ukoliko mobilnost proizvodnih faktora nije
razvijena na nacionalnom nivou, malo je verovatno da ¢e se ona znatnije
povecati  Sirenjem integracijskih procesa pa ¢e, samim tim, i korist od
integracijskih procesa biti manja od oc¢ekivane.

Na kraju, u ovom radu, paznja ¢e biti usmerena na sustinu problema ove oblasti
drustvenog Zzivota u naSoj zemlji, posebno gledano sa stanoviSta regionalnog
aspekta razvoja. U tom kontekstu valja razmiSljati 1 kakav ¢e uticaj imati
moguce pristupanje Srbije Evropskoj uniji vezano za reSavanje problema
(ne)zaposlenosti, te stim u vezi, da li ¢e neke regije imati mozda vecée koristi u
odnosu na druge. Drugim re¢ima, da li ¢e buduce pristupanje Evropskoj uniji
uticati na smanjenje ili mozda na povecanje regionalnih disproporcija kada je u
pitanju stopa nezaposlenosti, te da li su na ovom planu neophodne specificne
mere regionalne politike u oblasti trzista rada.

Funkcionisanje trziSta rada — teorijski osvrt

Trzisni model privredivanja podrazumeva uspostavljanje i funkcionisanje
integralnog trzista Sto znaci da pored trzista roba, usluga i kapitala funkcioniSe i
trziSte rada — trziSte znanja, spretnosti, vestina, sposobnosti koje ljudi poseduju.
Kada je re¢ o trzistu rada ono, kao i svako drugo trziste, pored brojnih drugih
funkcija vrsi i alokativnu funkciju, odnosno alokaciju radnika na poslove u
teritorijalnom, granskom i svakom drugom pogledu. O pitanjima kako
funkcioniSe trziSte rada postoje u osnovi dva teorijska modela: neoklasicni
model i model nepotpune konkurencije.

Neoklasicni model polazi od pretpostavke da je trziSte rada savrSeno
konkurentno, te da se i cena rada (najmnina) slobodno formira zavisno od
ponude i traznje za radom. Pored toga, u ovom modelu faktor migracije je
izdvojen od ostalih uticaja §to znaci da ne postoji prepreka u kretanju radne
snage izmedu regiona. Na ovom trziStu traznju za radom (radnom snagom)
sacinjavaju poslodavci koji su, uslovno receno, ,.kupci” radne snage. Nasuprot
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njima, ponudu ¢ine radnici koji su u osnovi prodavci radne snage. Vlasnici rada
(radnici) i vlasnici kapitala (poslodavci) u pretpostavkama ovog modela su
potpuno informisani o mogué¢im uslovima i prihodima u svim regionima. Na
trziStu svaka od ovih strana nastoji da obavi transakciju u svom interesu,
ostvarujuci za sebe najvecu mogucu korist. Poslodavcima je osnovni cilj da
ostvare §to veci profit, a radnicima $to ve¢u najamninu. U zavisnosti od ponude i
traznje za radnom snagom uspostavlja se opSti nivo cena rada (najamnina)
dovodeci tako, gledano na duzi rok, do stanja ravnoteze. ViSak ponude radne
snage eliminiSe se sa trzista tako $to se smanjuje cena rada. RavnoteZza se, dakle,
postiZe uz izvesnu stopu nezaposlenosti koja se obi¢no u literaturi naziva voljna
nezaposlenost, odnosno prirodna stopa nezaposlenosti. Ovaj slucaj
podrazumeva da svi radnici koji Zele da rade uz date uslove i ravnoteznu cenu
rada mogu naci posao, dok nezaposleni ¢ine onu kategoriju radnika koji traze
bolji posao u smislu ve¢e najamnine ili boljih uslova rada. Medutim, izgleda da
ovaj model u praksi ne funkcioniSe jer se potpuno slobodno delovanje trziSta
rada retko, a mozda i nikada ne sre¢e u realnom zivotu. Naprotiv, iskustva
govore da u stvarnosti trziSte rada funkcionise na specifican nacin koji je znatno
blizi modelu nepotpune konkurencije. U poredenju sa trziStem roba, kapitala ili
usluga specificnosti trzista rada su posebno uocljive kada je u pitanju slobodno
delovanje trziSnih zakonitosti, pa se Cesto istiCe da je ovo trSiste imperfektno
(Radi¢, 2005). Ovde ¢e biti pomenuti samo neki faktori koji uticu na
imerfektnost trziSta rada.

— Na trziStu rada deluju monopolske snage ¢iji se odnos snaga medu
ucesnicima uspostavlja uglavnom van trziSta. Naime, da bi ojacali
svoju snagu radnici se udruzuju u sindikate, a poslodavci u razli¢ite
oblike poslovnih i drugih asocijacija. Prevaga ¢e biti na strani
jednih ili drugih u zavisnosti od situacije na trziStu rada, odnosno
od stanja u sferi zaposlenosti. Ukoliko je stopa nezaposlenosti niska
pregovaracka snaga sindikata dobija na znaCaju i obratno: kada
raste stopa nezaposlenosti njihova pregovaracka mo¢ slabi. Dakle,
interesi poslodavaca i zaposlenih su u osnovi po svojoj prirodi
konfliktni, posebno ako se gleda na kratak rok. Medutim gledano u
duzem vremenskom horizontu konfliktnost interesa se u izvesnoj
meri relativizira jer su i jedni i drugi zainteresovani za stabilnost
poslovanja: poslodavci u pogledu stabilnosti funkcionisanja
preduzeca, a zaposleni u pogledu sigurnosti radnog mesta.

— Na slobodno delovanje trziSta rada uti¢e i drzava propisivanjem
minimalnih zarada (najamnina). Propisivanjem donje granice ispod
koje poslodavci ne mogu obarati realne zarade u uslovima visoke
nezaposlenosti §titi naroCito mlade radnike i radnike sa nizom
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kvalifikacijom od samovolje poslodavaca i obaranja zarada ispod
socijalno prihvatljivog nivoa. Politika odredivanja minimalnih
zarada, medutim, moze da negativno uti¢e na nivo zaposlenosti jer
visok nivo minimalnih zarada, odreden zakonom ili kolektivhim
ugovorom, automatski podize svaki naredni nivo zarada u
preduzecu. Zbog toga poslodavci izbegavaju da zaposljavaju
radnike iz odredenih struktura radnog kontigenta (na primer,
nekvalifikovani radnici, mladi radnici starosne dobi izmedu 15-25
godina) za koje bi morali ispla¢ivati minimalne zarade. To ima za
rezultat da se ova kategorija potencijalnih radnika najteze
zapoSljava, a upravo njih i najviSe pogada problem nezaposlenost
dok u isto vreme firme gube priliku da dodu do jeftine radne snage.

— Mobilnost radne snage, kako izmedu regiona tako i izmedu
zanimanja, znatno zaostaje u odnosu na mobilnost roba i kapitala,
Sto takode trziStu rada daje odredene specificnosti. O tome recito
govore podaci o niskoj elasti¢nosti rada u odnosu na regionalne
razlike u nivou zarada i nezaposlenosti. Razlozi za ovo leze, pre
svega, u teSko¢ama uklanjanja prepreka u regionalnoj migraciji
radne snage. Ovi razlozi mogu biti ekonomski, drustveni, politicki,
kulturni i mnogi drugi. Dok klasi¢ni model funkcionisanja trziSta
rada polazi od pretpostavke da migracije nisu ograni¢ene
troskovima promene podrucja i zanimanja i da migranti raspolazu
sa potpunim informacijama, u stvarnosti se medutim odluke donose
u uslovima nepotpunih informacija, mobilnost rada je pracena
odredenim troSkovima, kako finansijske tako 1 nefinansijske
prirode.

— Zbog imperfektnosti trziSta rada razlike u zaradama izmedu
regiona, grana privrede i zanimanja ne korespondiraju uvek sa
razlikama u nivou marginalnog proizvoda radne snage. Malo je
verovatno da ¢e se u situaciji kada je kolektivno pregovaranje
centralizovano na nivou drzave razlike u nivoima zarada u
regionima odrazavati u skladu sa razlikama u marginalnom
proizvodu radne snage.

— Odstupanju zaposlenosti i zarada od ravnoteznog nivoa u velikoj
meri doprinose i beneficije za nezaposlene jer utiCu na smanjenje
mobilnosti radne snage i visinu stope nezaposlenost, naroCito u
perifernim regionima.

Sve ovo ima za posledicu pooStravanje problema regionalnih razlika na Stetu
depresiranih podruc¢ja. Poseban problem predstavlja odlivanje njihove
visokokvalifikovane radne snage, a migraciona kretanja koja su trzi$no
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generisana Cesto nisu dovoljna za dostizanje ravnoteznog nivoa. U takvim
okolnostima nuzno se namece potreba donoSenja 1 primene razlicitih
instrumenata regionalne politike koji ¢e omoguciti ravnomerniji razvoj svih
regiona u razli¢itim sferama druStvenog Zivota.

Zaposlenost i nezaposlenost u zemljama Evropske unije

Pitanja vezana za probleme zaposlenosti odnosno nezaposlenosti ¢ine jedno od
krucijalnih pitanja za svaku zemlju jer je nivo zaposlenosti, pored nivoa bruto
domaceg proizvoda per capita, jedan od najznacajnijih indikatora efikasnosti
jedne privrede. Medutim, postoje razli¢ite metode merenja ovih pojava, pa je na
pitanje ko ¢ini zaposleno, a ko nezaposleno lice, te s tim u vezi, koliki je stvarni
broj zaposlenih, odnosno nezaposlenih lica u jednoj zemlji u datom vremenskom
trenutku veoma teSko dati precizan odgovor. Metodoloske poteskoce u
definisanju pojma (ne)zaposlenosti Cesto izazivaju konfuzije u pracenju ovog
indikatora, bilo da su u pitanju analize za razli¢ite nivoe teritorijalne agregacije u
okviru granica jedne zemlje, ili, pak medunarodne komparacije. Rezultati ¢e
zavisiti od toga za koju se definiciju zaposlenosti opredelila neka institucija ili
istraziva¢ koji analizira ovu problematiku (Sukovi¢, 2009). Inage, statistika koja
se bavi pitanjima rada i radnih odnosa obuhvata §irok nivo srodnih tema u celom
svetu, ukljucujuci veli¢inu i sturkutru ekonomski aktivne populacije i to:

— populaciju zaposlenih koja ukljucuje podrgurpe zaposlenih koji
rade u neformalnoj ekonomiji, rad dece, migrante radnike, i
— populaciju nezaposlenih.

Ove dve populacione grupe predstavljaju ekonomski aktivnu populacijiu, koja
zajedno sa ekonomski neaktivnom populacijom ¢ini ukupno radno sposobnu
populaciju jedne zemlje. Ekonomski neaktivha populacija podrazumeva
obeshrabrene radnike, tj one koji zele da rade ali koji ne vide gde bi to mogli
raditi. Drugu grupu ¢ine oni radnici koji obezbeduju usluge u sopstvenoj ku¢i.

Evropska unija ve¢ duZzi niz godina vodi veoma aktivnu politiku u domenu
trziSta rada. Jedan od prioritetnih ciljeva kako Unije u celini tako i svake njene
Clanice ponaosob predstavlja smanjenje stope nezaposlenosti, posebno
najugrozenijih grupa, te njihov primarni socijalno-ekonomski i politicki izazov.
Medutim, gledano po pojedinim zemljama c¢lanicama i njihovim regijama u
okviru Evropske unije, ovaj problem nije svuda jednako akutan. Naprotiv, stope
(ne)zaposlenost kre¢u se u veoma Sirokom rasponu o ¢emu dosta recito govore
podaci iz tabele 1.1 2.
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Tabela 1. Uporedni pregled kretanja zaposlenosti po zemljama ¢lanicama Evropske unije lica starosti od
15-64 godine (u %)

godina EU27=100.0
Drzava 2000 2003 2006 2007 2008 2009 2000 2003 2006 2007 2008 2009
EU (27 zemalja) 62.2 62.6 64.5 654 659 64.6 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Belgija 60.5 59.6 61.0 62.0 624 61.6 973 952 94.6 948 947 954
Bugarska 504 525 58.6 61.7 640 62.6 81.0 839 909 943 971 96.9
Ceska Republika 650 64.7 653 66.1 66.6 654 1045 103.4 101.2 101.1 101.1 101.2
Danska 763 75.1 774 77.1 78.1 75.7 122.7 120.0 120.0 117.9 118.5 117.2
Nemacka 65.6 650 67.5 694 70.7 70.9 105.5 103.8 104.7 106.1 107.3 109.8
Estonija 604 629 68.1 694 69.8 63.5 97.1 100.5 105.6 106.1 105.9 98.3
Irska 652 655 68.6 69.1 67.6 61.8 104.8 104.6 106.4 105.7 102.6 95.7
Greka 56.5 58.7 61.0 614 619 61.2 90.8 93.8 94.6 939 939 947
Spanija 563 59.8 64.8 656 643 59.8 90.5 955 1005 1003 97.6 92.6
Francuska 62.1 640 63.7 643 649 642 99.8 1022 98.8 983 985 994
Italija 53.7 56.1 584 587 58.7 57.5 863 89.6 90.5 89.8 89.1 89.0
Kipar 657 692 69.6 71.0 70.9 69.9 105.6 110.5 107.9 108.6 107.6 108.2
Letonija 57.5 61.8 663 683 68.6 60.9 924 987 102.8 1044 104.1 943
Litvanija 59.1 61.1 63.6 649 643 60.1 950 97.6 98.6 992 97.6 93.0
Luksemburg 62.7 622 63.6 642 634 652 100.8 994 98.6 982 96.2 1009
Madarska 563 57.0 573 573 56.7 554 905 91.1 88.8 87.6 86.0 858
Malta 542 542 53.6 546 553 549 87.1 86.6 83.1 835 839 850
Holandija 729 736 743 760 77.2 77.0 117.2 117.6 1152 116.2 117.1 119.2
Austrija 68.5 689 702 714 72.1 71.6 110.1 110.1 108.8 109.2 109.4 110.8
Poljska 550 512 545 57.0 59.2 593 884 81.8 845 872 898 918
Portugalija 684 68.1 679 67.8 68.2 66.3 110.0 108.8 1053 103.7 103.5 102.6
Rumunija 63.0 57.6 588 588 59.0 58.6 101.3 92.0 912 899 89.5 90.7
Slovenija 62.8 62.6 66.6 67.8 68.6 67.5 101.0 100.0 103.3 103.7 104.1 104.5
Slovacka 56.8 57.7 594 60.7 623 60.2 913 922 921 928 945 932
Finska 672 67.7 693 703 71.1 68.7 108.0 108.1 107.4 107.5 107.9 106.3
Svedska 73.0 729 73.1 742 743 722 1174 1165 1133 1135 112.7 111.8

Velika Britanija 712 71.5 71.6  71.5 71.5 69.9 114.5 1142 111.0 109.3 108.5 108.2

Izvor:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1 &plugin=1&language=en&pc
ode=tsiem010 (poslednji put posec¢eno: 27.10.2010) i sopstveni proracun.

Prosecna stopa zaposlenosti u EU 27, mereno u odnosu na broj stanovnika
starosti od 15-64 godine, u 2009. godini iznosila je 64,6%. Dinamicki
posmatrano, stopa zaposlenost je permanentno rasla u periodu od 2000-2008
godine. Medutim, Svetska ekonomska kriza koja je uticala na pad ukupne
ekonomske aktivnosti zemalja ¢lanica EU u 2009. godini dovela je i do pada
zaposlenosti za 1,3% u odnosu na 2008. godinu. Posmatrano po pojedinim
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zemljama ¢lanicama najdinamicniju stopu rasta zaposlenosti poslednjih desetak
godina belezi Bugarska priblizavajuci se tako proseku Evropske Unije za svega
dva procentna poena. Ako se, pak, stopa zaposlenosti EU 27 uzme kao 100,0
nivo zaposlenosti u Bugarskoj je iznosio 96,9% prema 81,0% koliko je iznosio u
2000. godini. Najveée stope zaposlenosti u okviru Evropske unije imaju
Holandija (77,0%) 1 Danska (75,7%). Nasuprot njima, najniZza stopa zapaza se
kod Malte (54,9%) i Madarske (55,4%). koje mereno u odnosu na prosek EU 27
zaostaju 15%, odnosno 14,8% respektivno. Dake, raspon izmedu zemalje ¢lanice
sa najveCom 1 najnizom stopom zaposlenosti iznosi 1:1,39 §to se ne moze
smatrati velikom disproporcijom.

—n =
Employment rate for the 15-64 age group, m _\ Guadeloupe (FR) || Martinique (FR)
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Skica 1. Mapa stope zaposlenosti za starostnu grupu 15-64 po NUTS 2 regionima u 2007 g. (u %)
(Eurostat regionalni godi$njak 2009)

Posmatrano po zemljama ¢lanicama, najveCe stope nezaposlenosti u periodu
2000. do 2008. godine imale su Spanija, Slovacka, Madarska i Gréka. Poéetkom
perioda ovoj grupi je pripadala i Bugarska, medutim dinami¢nim rastom
zaposlenosti ova zemlja je u 2008. godini uspela da svede nezaposlenost na
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svega 5,6% u odnosu na radni potencijal koji se racuna kao zbir broja zaposlenih
i nezaposlenih starosne dobi od 15-74 godine.

Tabela 2. Uporedni pregled kretanja nezaposlenosti po zemljama Evropske unije (u %)

godina EU27=100.0

Drzava 2000 2003 2006 2007 2008 2009 2000 2003 2006 2007 2008 2009
EU (27 zemalja) 90 90 82 71 7.0 89 100.0100.0100.0 100.0 100.0 100.0
Belgija 82 82 83 75 7.0 79 79.3 91.1 101.2 105.6 100.0 89.8
Bugarska 13.7 13.7 9.0 69 56 6.8 188515221098 972 80.0 77.3
Ceska Republika 7.8 78 72 53 44 6.7 100.0 86.7 87.8 74.6 629 76.1
Danska 54 54 39 38 33 6.0 494 60.0 47.6 53.5 47.1 68.2
Nemacka 93 93 98 84 73 75 86.2 103.3119.5 118.3 104.3 85.2
Estonija 10.0 10.0 59 47 55 13.8 1563 111.1 72.0 66.2 78.6 156.8
Irska 46 46 45 46 63 119 483 51.1 549 648 90.0 1352
Greka 9.7 97 89 83 7.7 9.5 128.7107.8108.5 116.9 110.0 108.0
Spanija 11.1 11.1 85 83 11.3 18.0 127.6 123.3103.7 1169 161.4 204.5
Francuska 90 90 92 84 7.8 95 1034100.0112.2 118.3 111.4108.0
Italija 84 84 68 6.1 6.7 7.8 116.1 933 829 859 957 88.6
Kipar 41 41 46 40 3.6 53 563 456 56.1 563 514 60.2
Letonija 105 10.5 6.8 6.0 7.5 17.1 157.5116.7 82.9 84.5 107.1 194.3
Litvanija 125 125 56 43 58 13.7 188.5138.9 68.3 60.6 829 155.7
Luksemburg 38 38 46 42 49 52 253 422 56.1 59.2 70.0 59.1
Madarska 59 59 75 74 7.8 100 73.6 656 91.5 1042 1114 113.6
Malta 76 76 7.1 64 59 70 770 844 86.6 90.1 84.3 79.5
Holandija 37 37 39 32 28 34 322 41.1 47.6 451 40.0 38.6
Austrija 43 43 48 44 38 48 414 478 585 62.0 543 545
Poljska 19.7 19.7 139 9.6 7.1 8.2 185.1218.9169.5 1352 101.4 93.2
Portugalija 64 64 78 81 77 9.6 46.0 71.1 95.1 114.1 110.0 109.1
Rumunija 70 7.0 73 64 58 69 839 77.8 89.0 90.1 829 784
Slovenija 67 67 60 49 44 59 770 744 732 690 629 67.0
Slovacka 17.6 17.6 134 11.1 95 12.0 216.1 195.6 1634 156.3 135.7 136.4
Finska 90 90 77 69 64 82 112.6100.0 93.9 972 914 932
Svedska 66 66 70 6.1 62 83 0644 733 854 859 88.6 943
Velika Britanija 54 50 54 53 56 7.6 62.1 556 659 74.6 80.0 86.4

Izvor:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode
=tsiem110

Ekonomska kriza koja je nastupila sredinom 2008. godine razlicito je pogodila
pojedine zemlje ¢lanice EU 27, tako da je doslo do daljih diferencija u njihovim
stopama nezaposlenosti. Podaci govore da je najvie pogodena Spanija, koja je u
2009. godini dostigla stopu nezaposlenosti od 18%, zatim Letonija (17,1%),
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Litvanija 13,7, Slovacka (12,0%), Irska (11,9%), Madarska (10,0%), Grcka
(9,5%). Raspon nivoa stopa nezaposlenosti izmedu Spanije koja ima najvecu i
Holandije koja ima najnizu stopu nezaposlenosti (3,4%) u 2009. godini iznosi
5,29:1.

Ako, pak, u fokus analize uzmemo situaciju trzista radne snage na nivou regiona
NUTS-2 (Nomenklatura jedinica za teritorijalnu statistiku) zemalja Evropske
unije uocavaju se znatno vece razlike nego Sto je to slucaj izmedu pojedinih
zemalja Clanica (Skica 1). Primera radi, Francuski prekomorski departmani
(Guyana, Guadelupe, Maritinique) imali su u 2008. godini stopu nezaposlenosti
blizu 23%, a juzni regioni Italije zajedno sa Sicilijom i1 Sardinijom izmedu 10% i
14%. U isto vreme britanski regioni Agder of Rogaland i Vestlaudet imaju stopu
nezaposlenosti oko 2%, austrijki regioni Tirol (2,4%) i Salcburg (2,5%). Veoma
visoke diferencijacije 1 Sirok raspon stopa regionalne zaposlenosti i
nezaposlenosti uocavaju se i izmedu regiona u okviru pojedinacnih zemalja
¢lanica. Posebno velike razlike uocljive su u Italiji izmedu regiona Severa i Juga
(skoro 5:1), ali su ove razlike znatne i u Nemackoj, Francuskoj (posebno ako se
uzmu u obzir i  njeni  prekomorski departmani), Belgiji
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu).

Prema tome, napred izneti podaci govore da, i pored veoma aktivne i finansijski
izdasne politike u domenu regionalnog razvoja, gde znacajno mesto ima i
regionalna politika trziSta rada i zaposljavanja koju ve¢ duzi niz godina sprovodi
Evropska unija. Razlike nivoa (ne)zaposlenosti izmedu pojedinih zemalja
¢lanica i regiona, kao i izmedu regiona unutar svake zemlje i dalje postoje, mada
je raspon nesto manji nego ranije. Nema sumnje da bi ove razlike bile znatno
vece da se ovom problemu ne daje toliko paznje. Prakticno, nezaposlenost je
stalna briga nadleznih institucija i organa ove integracione celine. U tom
kontekstu polazi se od €injenice da ne postoji univerzalni recept reSavanja ovog
problema koji bi mogao biti efikasno primenjen u svim zemljama ¢lanicama. U
sprovodenju zajednicke politike u sferi trziSta rada znacajnu ulogu igra Evropski
socijalni fond (ESF) Pored ovog fonda tu je i Fond za regionalni razvoj (ERDF)
kao jedan od tri strukturna fonda ¢ija je namena ulaganje, pre svega u humani
kapital, a posebno u posticanje zaposljavanja na nerazvijenim podrucjima
(regionima) u okviru Evropske unije.

Merama zajednicke regionalne politike EU potpomaze programe obrazovanja i
obuke radnika, kako bi ljudi mogli lakSe naci posao ili ga sacuvati.
Osposobljavanje radnog potencijala stvara vece izglede da ljudi nadu bolji posao
na trzitu rada, a koristec¢i te okolnosti firmama se pruza moguénost da ostvare
vecu konkurentnost i rast narocito u novim sektorima. Pomo¢ dobijaju i mladi
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ljudi kao 1 oni koji su duze nezaposleni i sa nizim kvalifikacijama, zatim tu su
podrske u izjednaCavanju Sansi Zena i muskaraca da dobiju posao na trzistu rada.
Cilj je da se postigne puna zaposlenost i ve¢a konkurentnost svih zemalja Clanica
i svih regija u okviru svake zemlje ponaosob. Ovde se polazi od toga da je
zaposljavanje jedan od najboljih puteva za postizanje socijalne integracije koja
se inace stavlja kao jedan od prioritetnih ciljeva (Union Europeenne, Politique
regionale 2007.). Medutim, posmatrano na globalnom nivou i u svetskim
ekonomskim forumima se, mada ne bas savim jasno, govori o ozivljavanju mera
ekonomske politike koje ¢e biti fokusirane na problem nezaposlenosti, 1 koje bi,
dugorocno, trebalo bi da vode ka reSavanju problema ,,krize posla®.

Najugrozenijim grupama nezaposlenih, smatraju se mladi ljudi, nekvalifikovani
radnici, grupa nezaposlenih koja dugo trazi posao iz raznoraznih razloga, kao i
migranti-doseljenici. Na trziStu radne snage u OECD zemljama nezaposlenost
doseljenika je u porastu. U poslednjem kvartalu 2009. godine, udeo nezaposlenih
stranaca na trziStu radne snage je preko 15% u Belgiji, Irskoj, Finskoj,
Francuskoj i Svedskoj, Na primer, u USA, nezaposlenih imigranata je vise od
duplo, porastao je sa 4,3% u 2007. u odnosu na 9,7% u 2009 godinu. Naravno,
razlicita iskustva zemalja variraju Siroko, u zavisnosti sa kolikim se teSko¢ama
susre¢e konkretna ekonomija, kako da se postigne uspeh i ukljucivanje
imigrantske populacije u normalne tokove trziSta rada. Inae primecena je
ekonomske klime, to znaci, gde je traznja za radnicima u porastu jaka, u dobrim
vremenima i brzo napustanje tokom pogorSanja ekonomske situacije. Posle
svega, poslodavci su Cesto oprezni kada biraju te ljude za rad na dugi rok.
Mnoge zemlje imaju pouzdane mere na trziStu rada ili druge generalne
instrumente prilagodene u odgovoru na krizu. A mnoge zemlje imaju
prilagodene dodatne mere specificno namenjene radnicima migrantima. Mnogi
migranti teSko pronalaze 1 prihvataju razliite Seme zaposlenih
(www.oecdobserver.org).

TrziSte rada i regionalna zaposlenost u Srbiji

Trziste rada u Republici Srbiji karakteriSu veoma oStre razlike na skoro svim
nivoima teritorijalne agregacije. One su posebno naglasene izmedu ruralnih u
odnosu na gradska podrucja, juznih i jugoisto¢nih u odnosu na severne delove
zemlje, te izrazitoj koncentraciji radnih resursa, kako po obimu tako i po
kvalitetu, u velikim univerzitetskim centrima. Pored toga, ve¢ina podrucja nase
zemlje suocava se sa znaCajnim demografskim i socijalnim problemima poput
visokog ucesca starih lica (starijih od 65 godina), visokog nivoa registrovane, ali
1 prikrivene nezaposlenosti narocito u podru¢jima u kojima je visoki ekonomski



ZBORNIK RADOVA GEOGRAFSKOG. .. Trzista rada i (ne)zaposlenost... 69
Knj.60 Ne 2 (2010)

razvoj bio baziran na industrijama koje u procesu tranzicije nisu mogle pratiti
sve ostriju konkurenciju na svetskom trzistu.

Gledano u celini privreda Srbije ima izrazito visoke stope nezaposlenosti i
analogno tome relativno niske stope zaposlenosti mereno u odnosu na radni
potencijal. Stopa nezaposlenosti u Republici Srbiji jedna je od najve¢ih u
okruzenju pa i u Evropi. Visoke stope nezaposlenosti su uglavnom posledica
tranzicionih procesa i svih drugih nedaca kroz koje prolazi privreda i drustvo
Srbije ve¢ pune dve decenije. Da slika bude jo§ sumornija proces tranzicije
velikih javnih preduzeca jo$ nije zavrSen, pa postoji realna opasnost da ce sa
privatizacijom javnog sektora, koja se najavljuje, dobar deo sada zaposlenih u
ovim preduze¢ima ostati bez posla. Prema podacima Republickog zavoda za
statistiku Srbije ukupan broj zaposlenih (u privrednim drustvima, ustanovama,
zadrugama 1 organizacijama, preduzetnici i zaposleni kod njih) u Srbiji krajem
marta 2010. godine iznosio je 1.816.959 lica §to ¢ini oko 36,6% u odnosu na
ukupno stanovniStvo radnog uzrasta (od 15 do 65 godine). Ovo je registrovana
stopa zaposlenosti, mada postoji jedan broj lica koja rade ,,u sivoj zoni*. Koliki je
taj broj veoma je teSko objektivno proceniti, ali i pored toga stopa zaposlenosti je
veoma niska. Poredenja radi, broj zaposlenih u Evropskoj uniji u svih 27 zemalja u
odnosu na stanovnistvo radnog uzrasta iznosi 64,6%.

Ukupan broj nezaposlenih lica krajem jula 2010. godine iznosio je 730.781 lica,
Sto je za 50.010 lica viSe nego krajem oktobra 2009. godine, kada su se u Srbiji
pocele osecati posledice Svetske ekonomske krize. Otvorena ili registrovana
nezaposlenost u Srbiji (odnos broja lica koja traze zaposlenje i zbira zaposlenih i
lica koja traZe zaposlenje) iznosila je krajem jula 2010. godine 28,7%. Medutim
globalna analiza na nivou zemlje bilo kog ekonomskog indikatora, pa tako i
stope zaposlenosti, odnosno nezaposlenosti, gubi pravi smisao jer u sebi krije
mnoge unutarregionalne suprotnosti. To nije specifi¢nost samo Srbije. Naprotiv,
iskustva mnogih zemalja u tranziciji pokazuju da privredno restrukturiranje i
nekriticka primena neoliberalnog modela privredivanja imaju za rezultat
tendenciju povecanja disproporcija u svim domenima ekonomskog zivota, pa
sledstveno tome i u domenu trzista rada. Jaz u stopama (ne)zaposlenosti u Srbiji
naroCito je izraZzen izmedu glavnog grada, odnosno razvijenih regiona sa
povoljnom geografskom pozicijom s jedne strane, i ostatka zemlje sa druge
strane. Primera radi, Beograd ima 53,5 %, a Juznobacki okrug 46,3%, zaposlenih
u odnosu na stanovniStvo radnog uzrasta prema 21,1% koliko ima Jablanicki
okrug odnosno 23,6% Toplicki okrug. Grad Novi Sad kao regionalni centar
JuZznobackog okruga ima 60,4% zaposlenosti stanovniStva radnog uzrasta Sto se
prakti¢no priblizava proseku Evropske unije.
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Tabela 3. Uporedni pregled nekih ekonomskih indikatora regionalne asimetri¢nosti
trzista rada u Srbiji
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Grad Beograd 535 1460 138  48.1 98.53 1335
Macvanski okrug 25.7 70.0  40.1 1400  99.11 852
Kolubarski okrug 34.2 93.4 232 809 113.84  86.7
Podunavski okrug 29.1 79.5 272 949 92.67 1015
Brani¢evski okrug 30.2 823 200 697 95.15  99.9
Sumadijski okrug 29.7 812 374 1303  100.15  88.9
Pomoravski okrug 377 1028 342 1190 10612  83.3
Borski okrug 30.9 843 319 1111 10323 972
Zajearski okrug 28.9 790 372 1296  102.65  81.0
Zlatiborski okrug 29.7 812 349 1218 9431 853
Moravicki okrug 32.2 87.8 312 1087  100.56  84.4
Raski okrug 31.8 869 436 1521 10093  79.4
Rasinski okrug 27.0 73.6 381 1330 9981 787
Nisavski okrug 33.7 920 375 1306  101.10  82.6
Toplicki okrug 23.6 644 522 1821  111.08 688
Pirotski okrug 33.8 924 415 1448 10285  81.4
Jablanicki okrug 21.1 575 53.0 1849  108.05  76.0
Peinjski okrug 253 69.0 424 1480 10198 749
CENTRALNA SRBIJA 371 1014 285 992 100.90  100.9
Sever.backi okrug 377 1029 252 878 12034 91.0
Sred.banatski okrug 29.4 803 338 1179 9579 954
Sever.banat. okrug 31.3 855 31.0 1080  99.93  89.0
Juz.banat. okrug 29.5 80.6 352 1228 10618 1024
Zapad.backi okrug 29.5 804 356 1241  103.63 886
Juzno baeki okrug 463 1265 249 869 108.31 1058
Sremski okrug 27.3 74.6 307 107.1 96.40 87.2
VOJVODINA 35.3 963 293 1022 10453 977
REPUBLIKA SRBIJA 36.6 100.0 287  100.0 101.86  100.0

Izvor: Opstine u Republici Srbiji za 2009. godinu, Nacionalna sluzba za zapoSljavanje, Mesec¢ni
statisticki bilten br. 95, juli, 2010. god., Republicki zavod za statistiku Republike Srbije: Prosecne
zarade po zaposlenom po okruzima i opStinama, Saopstenja br. 278 od 4.09. 2010.godine i sopstveni
proracun
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Posmatrano po okruzima stope registrovane nezaposlenosti krecu se u rasponu od
13,8% kod Beograda do cak 53,0% kod Jablanickog okruga. Krugu teritorijalnih
jedinica sa drasti¢no visokim stopama nezaposlenosti pripadaju i Toplicki okrug
(52,2%), Raski okrug (43,6%), P¢injski okrug (42,4). Na nizem nivou agregacije
ovaj problem jos viSe dolazi do izrazaja. Narocito je ovo vidljivo kod nekih opstina
Juga Srbije. Kao paradigma ekonomske situacije Juga Srbije moze nam posluziti
opstina Lebane koja ima svega 11,4% zaposlenih u odnosu na radno sposobno
stanovni$tvo koje Zivi na ovoj teritoriji. Od ukupnog broja zaposlenih u ovoj opstini
60,1% radi u drzavnoj upravi, Skolstvu, zdravstvu i komunalnim delatnostima. U
isto vreme broj registrovanih nezaposlenih lica krajem jula 2010. godine bio je tri
puta ve¢i od ukupnog broja zaposlenih u ovoj opstini (5.092 nezaposlena lica i
1.698 zaposlenih lica). U sli¢noj situaciji su opstine Bela Palanka, Vladi¢in Han,
Tutin, Bojnik, Batocina, Medveda, Blace, KurSumlija, Prijepolje i mnoge druge
(Nacionalna sluzba zapoSljavanja u Srbiji, mesecni statisticki bilten, juli, 2010).

Permanentno rastuc¢e regionalne disproporcije u domenu trziSta rada vode ka
mnogim ekonomskim, socijalnim i politickim rizicima, pa je veoma vazno da se
kreatori ekonomske politike pozabave ovim problemima, samimim tim §to su po
mnogim indicijama baziranim na zvani¢nim podacima Republickog zavoda za
statistiku i Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje ove razlike u permanentnom
porastu. U periodu od eskalacije Svetske ekonomske krize do danas ovaj problem
se jos viSe zaostrio. O tome recito govori indeks kretanja nezaposlenosti u periodu
od oktobra 2009. do jula 2010. godine. U ovom razdoblju od ukupno 25
teritorijalnih jedinica (24 okruga + grad Beograd) smanjenje broja nezaposlenih
registrovanih kod Nacionalne sluzbe zaposljavanja Srbije imalo je osam okruga i
grad Beograd. Svi ostali su u vecoj ili manjoj meri uvecali stopu nezaposlenosti.

Takode su veoma upadljive razlike izmedu razvijenih delova zemlje i podrucja koji
tradicionalno imaju usporeniju razvojnu dinamiku kada je u pitanju nivo prosecnih
plata po zaposlenom radniku. Razlika izmedu Beograda kao najrazvijenijeg
privrednog i kulturnog centra i Toplickog okruga u prvih osam meseci 2010.
godine mereno nivoom plata iznosila je 1:1,94. Ocito je da trziSte rada u Srbiji
skoro da i ne funkcioni$e gledano na regionalnom nivou, jer razvijeni regioni u
isto vreme imaju i vi$i nivo zarada i nizu stopu nezapolenosti, a meduregionalna
pokretljivost radne snage je veoma niska. Uzroke ovome treba traziti, pre svega,
u Cinjenici da su mere ekonomske politike u domenu trrziSta rada usmerene ka
ravnomernijem regionalnom razvoju, koje kreiraju i sprovode zvani¢ni za to
nadlezni organi i institucije u naSoj zemlji, dosta konfuzne, nedoreCene i
nedelotvorne. Mnogo vecéa paznja se posvecuje politici usmeravanja kapitala u
podrucja koja se suocavaju sa problemom visoke nezaposlenosti nego primeni
razli¢itih instrumenata i mehanizama u sferi trzista rada. Mobilnost radne snage,
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kako izmedu regiona tako i izmedu zanimanja je zabrinjavaju¢e niska.
Uglavnom se ona odvija od perifernih podrucja ka velikim gradskim centrima.
Kao posledica ovakve politike imamo situaciju izrazito velike koncentracije
naucnog, istrazivackog i inovacionog potencijala u velikim centrima (Beograd,
Novi Sad, Ni§, Kragujevac). To je dovelo do sve manjih mogucnosti primene
lokalnog i regionalnog znanja u cilju resavanja konkretnih problema u privredi
perifernih i nerazvijenih podrucja. Ova podruc¢ja ve¢ duzi vremenski period
napustaju obrazovani i sposobni ljudi koji bi mogli biti nosioci njihovog razvoja,
a infrastrukturni objekti kao pretpostavka tog razvoja koji su nekad koriS¢eni
sada su materijalno i kadrovski nedopustivo zapusteni (Arandarenko, Nojkovi¢
2007). Njima danas nedostaje kvalifikovana radna snaga za savremenu
industrijsku proizvodnju, preduzetni¢ka inicijativa i brojna druga specificna
znanja koje zahteva moderan nacin privredivanja, trziSno orjentisana privreda i
sve oStrija konkurencija. Bez obrazovane i obucCene radne snage nisu realna
ocekivanja promene proizvodne strukture jer promena strukture menja karakter
traznje za radom, kako regionalno tako i sektorski i po stru¢noj spremi.

Zakljucak

Problem (ne)zaposlenosti predstavlja jedan od najaktuelnijim drustveno-
ekonomskih problema savremenog sveta. Ipak, sve zemlje i regioni nisu jednako
pogodene ovom problematikom. Cak i u okviru svake pojedinaéne zemlje
postoje delovi teritorija (regije) koje u duzem vremenskom razodoblju zaostaju u
nivou zaposlenosti, odnosno beleze vece stope nezaposlenosti u odnosu na
nacionalni prosek. Jedan od uzroka za ovu pojavu lezi u Cinjenici da trziSte rada
ima svoje brojne specificnosti u odnosu na trziste roba i kapitala, pa se s pravom
moze re¢i da je ovo trziSte imperfektno. Zbog toga se u vodenju politike
regionalnog razvoja, kako na nivou Evropske unije, tako i u okviru velikog broja
pojedina¢nih zemalja, poseban znacaj daje iznalaZenju adekvatnih mehanizama i
instrumenata koji ¢e pridoneti boljem funkcionisanju trziSta rada, a samim tim i
skladnijem regionalnom razvoju.

Trziste rada u republici Srbiji takode karakteriSu ostre razlike na skoro svim
nivoima teritorijalne agregacije. Razlike su posebno naglasene izmedu ruralnih u
odnosu na gradska podrucja, juznih i jugoisto¢nih podrucja u odnosu na severne
delove zemlje, u koncentraciji radnih resursa kako po obimu i strukturi, tako i
kvalitetu u velikim gradskim centrima u odnosu na ostala podrucja. Izostanak
pravovremenih i adekvatnih mera regionalne politike u oblasti trziSta rada imao
je za posledicu da su periferna podrucja prakticno ostala bez ljudskih resursa
koji poseduju preduzetnicke inicijative i odgovarajuce kvalifikacione i druge
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osobenosti koje zahteva savremeni industrijski nacin proizvodnje, a koji bi
mogli biti nosioci njihovog brzeg razvoja i progresa u buduénosti.

Rad primljen 26 septembra 2010; prihvacen 28 novembra 2010.
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