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HACEJbA HEPA3BUJEHUX ITIOJAPYYJA CPBUJE

Ancrpakt: Pag y cBoM aHaMTHYKOM Jie)Ty 00yXBaTa OCHOBHE JIEMO-€KOHOMCKe, yp0Oo-
reorpadcke v QYHKUMjCKE HHANKATOPE CTamkba Pa3BHjEHOCTH, Ka0 U IIPOMEHE y MPOLECY
pa3Boja y HacelbMMa M HHXOBHM IICHTpHMa Ha Hepa3BHjeHoOM moapydjy Cpbuje y
nepuosy y KojeM Cy ce OHe HajBuIle Hucrosbuie. Ha OCHOBY KOMIUIGKCHHX H
MOIM(DUKOBAHNX MHIMKATOpa', BPIIEHO je Topeheme, Kako HepasBHjeHHX JOKATHHX
TEePUTOPHjaTHUX jeauHuIa Mel)ycoOHO Tako 1 mopeleme ca permyOInIkuM IpocekoM. Y
3aBPIIHOM JIeJly paja JaTH Cy OCHOBHH LIMJbEBH U CTpaTelIKe Mepe 3a pa3Boj Hacelba Ha
OBHMM NOAPYYjUMa, y3 TPEIUIOr aKTHBHpamka M BaJOPU30Bamba HUXOBHX MPOCTOPHHUX
noteHuyjata. OCHOBHA ycMepema y TOM IpaBlly AedHHHCaHA Cy KpO3 CTpaTellka
peruoHanHa gokymMeHnTa CpOuje 1 Kpo3 pernoHanHy nonuTuKy EBporicke yHuje.
KibyuHe peum: CTaHOBHHMIITBO, aKTUBHOCTH, Pa3B0j, Hacesba, HEpa3BUjeHa IOJpYyYja,
Cpbuja

YBoa

Kao ocHoBa 3a aHanm3y W OLeHy Hacejba y HEPa3BHjEHUM IOJApPYYjUMa Ha
tepuropuju PemyOmuke CpOmje mociykuia je TUIOJOTHja M KaTeropusaimja
OMIITHHA/TEPUTOPUjATHUX JEAMHUIIA Ca CTaTyCoOM rpaja, Koja je Jmara y
Crpateruju pernoHamHor pas3Boja PemyOmuke CpOuje 3a mepuox on 2007. mo
2012. rogune (Cn. rnacHuk, Op. 21/07). Y Tom nokymenTty 37 ONIITHHA/TpagoBa
CBPCTAaHO j¢ Yy KaTeropHjy HEPa3BHUjeHUX, (EKOHOMCKH Hepa3BHjeHE WIH
nemorpadcku yrpokeHe ommrtuHe). KpuTepujyMu 3a eKOHOMCKH-HEpa3BHjEHE
OIIITHHE Cy J0XOJAaK KOjU je WCIIOJ TOJIOBUHE peryOIMYKOr mpoceka, a 3a
nemorpad)cku yrpokeHe ONIITHHE je cMameme cTanoBHUIITBa Behe ox 40%,
OIHOCHO CMameme CTaHOBHMINTBA H3HAJ 20% ca CTOMOM HE3aloCIEeHOCTH

* Baupenau npodecop 'eorpadekor dakynrera Yausepsutera y beorpany

** HcrpaxuBad capanuuk ['eorpadcekor uncruryra ,,JoBan Lpujuh*“ CAHY, beorpan
**% Hcrpaxkuad npunpaBHuk [eorpadckor wunHcruryra ,JoBan Ilujuh* CAHY,
Beorpan

' Tlopeheme je BpureHo Ha OcHOBY MHAHKaTopa y CTpaTeruji perHOHAIHOT pa3Boja
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CpoOuje 2009-2013-2020. u y mpemiory 3akoHa O PETHOHAIHOM pPa3Bojy,
www.srbija.gov.rs, 2009. ron.
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Behom ox 60% penybamukor mpoceka. Onx 37 ommrtuHa, Oakie, Koje Cy
KaTeroprucaHe Kao HepasBHjeHe, 29 ONIITHHA HMajo jeé CTaTyC EKOHOMCKH
HEpa3BUjeHHX, KOje Cy Y MPOTEKJIOM MEepUOIy CyodeHe ca ,,eKOHOMCKUM (0e3
WHIYCTPHjCKUX  KalaluTeTa, KOJAlC BEJIMKHX CHCTEeMa, HEepas3BHjeHO
MIPEAY3eTHUILITBO, CIOp TIPOIleC IpHBaTH3allMje), CTPYKTYpPHHM (BHCOKa
HE3aIloCJACHOCT), COLHMjalHUM U jJeMorpapckuM mpodiemMuma”, HO0K je
MpeocTauX 8§ ONIUTHHA CYyO4eHO, IMOpEeN OBUX CTPYKTYPHHX EKOHOMCKHX
npoOJiemMa, OHAjBUIIE Ca MHTEH3UBHUM IPOIECOM IeMOTPa(CKOr MPaXmbema.
OcuM HaBe[eHNX, TOCTOj€ M OPYTH KPUTECPHjyMH 3a W3/Bajarbe¢ HEepPa3BHjECHUX
noapydja Hame 3eMibe. Y CtpaTeruju mpoctopHor pasBoja PemyOmuke Cpouje
HIp. KOpUIDhEHW Cy WHAMKATOPH KOJU Cy H3IBOjEHH IpeMa METOJOJOTHjH
PemmyOnmmukor 3aBoma  3a  pa3Boj 3a  MeEpeme  CTENeHa  Pa3BUjEHOCTH
ommtuHa/rpagoBa (['pyma ayropa, 2008), mpema kojuma je wusaBojeHo 36
HEpa3BUjeHUX JOKAIHUX jeIMHMLA, a Taj cTaryc y oaHocy Ha Crparerujy
pETHOHATHOT pasBoja, 3anpxkano je 26 jemmmwmma. Y Ilpemmory 3akoHa o
pETMOHATHOM Ppa3Bojy, HEpa3BUjeHE OIIITHHE/TPAJoBH Ou Owie OHE YHjH je
OCTBapeHH HapOIHHM Joxoaak ucrnox 75% pemyonuukor mpoceka (EBpormcka
yHHja KOPUCTH WCTH KPHUTEpPHjyM 3a JedHHHCAme HEpa3BHjeHHX NOJpydja
kojuma ymyhyje momoh), u ci1.

Wcrpaxupano nozpydje obyxsata 17.444 km® (19,7% nospmmre CpGuje) ca
806.840 cranoBHuKa mpema mnocienmem monucy (10,8% craHoBHHMIITBA
Cp6uje)>. Ha oBom mpoctopy uma 1.417 Hacessa, mTo umHH 23% Hacesba
Cpbuje. AkryenHa mpocTtopHa aucTpuOynuja craHoBHuIUTBa, 2002. romuHe,
nokasana je 1a cy Hepasujere ommtiae Cpouje (46 cr./km?) pehe nacesbene y
omHocy Ha mpocek Cpbuje (97 cr./km?). Ilpocropra mucTpubymHja
HEpa3BUjeHUX OIIITHHA YyKa3dyje Ha HUXOBY HajBehy KOHIEHTpanujy y
JabnannukoM u [T4MCKOM OKpYTy, KOjUMa TPHIAJA YaK 1Mo net onmTuHa. Of
CBHX JaHANIMX HEpa3BHjEHHX OIINTHHA Yak 26 Cy KaTeropucaHe Kao
HepasBHjeHe joil KpajeM ceaamaecetux roguna (LA, UH, 1979).

ITowerak mepmoma y kojeM he ce mocmarpaTH OBH HapaMeTpH OJHOCH CE€ Ha
ocamjieceTe To/IMHe, OTHOCHO Ha MEepHOoJ KaJ je Halla JIp)KaBa jolll yBeK Ouiia Ha
BHCOKOM HHBOY CBOT Pa3BHTKa, Yy BpeMe Beh OCTBapeHOT BHCOKOT CTeleHa
WHAyCTpHjaju3aluje, aearpapusaidje W ypOaHHW3anuje, ald W IOJIapu3alyje
KOja ce ucIojhaBaja y cBe Behoj MMXOTOMHjH HEHTpAHHX ypOaHUX M Behmx
HaceJba, C jeAHe, U pypaiHe mepudepuje, ¢ apyre crpane. Kpaj mocmarpanor
neprona Besyje ce 3a 2000-Te roamHe, y 3aBUCHOCTH OJ PAacCIIOIOKHBOCTH

2 Ommrrrae y Cp6uju (2003). Perry6imimaku 3aBoj] 38 CTATHCTHKY, Beorpan. V paxy Hucy
nmatu nojanwm 3a KocoBo u Mertoxujy.



onropapajyhux nmogaraka. To je Bpeme Koje joll yBek oOelnekaBa TPaH3UIIMOHU
nepuon y CpOuju, ca mocieauIiaMa paToBa, eKOHOMCKE KpH3¢€ W CTATHOT Taaa
JKUBOTHOT CTaH7apia. PenaTuBHA HE3ammocaeHOCT mocMarpana je camo 3a 2000-
TE TOUHE, jep j& TO MEePHO/] FeHOT H3Pa3UTOT yCIIOHA.

JuHamMuKka, MPOCTOPHA JUCTPUOYLHja U KOMIIOHEHTE KpeTama
CTAHOBHUIITBA Y HACE/bUMA HEPA3BUjEHOT MOJAPYYja

VY Behunm HepaszBujenux ommTHHa CpOHje Opoj CTAaHOBHWKA MMa TEHICHITH)Y
NYyTOpOYHOI CMamMBama. [IpoceyHa roauIIma cTOma pacta y NEepHOAY
1981/2002°. roauHa mo3uTHBHA je camo 3a ommTHHE Bop — cBera 0,5 mpomma,
ByjanoBan, Mamm 3BopHuK, rpax Hosu [lazap, Ilpemeso (wak 40%), Tytur n
Cpemcke KaproBue, Tj. ONIITHHE KOje Cy Yy KaTeropuju EKOHOMCKH
Hepa3BujeHHX. [lomymanuoHW pa3Boj MpoydyaBaHWX 37 OMNIUTHHA, Of
ocaMJIeceTHX TOAMHA NIBaJIeCeTOT BekKa, oMoTryhaBa HHXOBY KIaCHPHUKANH]Y Y
HEKOJMKO Tpyla npeMa MOoIMyJallMoHoj MuHaMunu. Y nepuoxy 1981-2002.
roauHa, babymnnna, [Napun Xan, Menseha u Lpaa TpaBa Oeneske HHTEH3UBHO
cMameme Opoja ctaHoBHUKA 3a Buie ox 30%. [pyry rpymy onmruHa y Kojuma
ce Opoj cranoBHHKa cMmamno 3a 15-30% - ymepeno cMmameme nmajy JKabapw,
XKarybuna, bojunk, HoBa Lpma, Kypurymnuja, Aumurposrpan, bena [lananka,
Paxam, PexoBan, Cepseur, Tproumnre u bocunerpaa. Tpehy rpyny onmruHa y
KojuMa ce Opoj cTraHOBHHWKa cMamHo 10 15% uwmue ommruHe Ilpmjemnospe,
Bnagnuun Xan, Jlossesan, [Ipu6oj, Cjenuria, Bnacoruniie, Majnanrnek, Jlebane,
Kpynamw, BapBapun, bena Llpksa, Ceuam, bpyc m Mano Lpuuhe. IIpema
npouenama 3a 2008. ronuHy, mpoceyHa roJulliba CTomna pacrta 3a nepuon 2002-
2008*. ronuHa mo3uTHBHA je camo 3a rpax Hosu Iasap u ommrune ITpemreso,
TyTtun u ByjaHoBail, y KojuMa Cy IpeTexHO HacTameHn Anbanuu u bommany.

3a TmpuKa3zWBamke€ HHBOA JOCTHTHYTOT pa3Boja, Kao I10CeO0aH CErMeHT,
KopuctuheMo ce MmpoMeHaMa Koje cy HacTalle y MpepaclofieNi CTAaHOBHHIITBA
10 HAaceJbMMa, IPBEHCTBEHO YJEJIOM CTAaHOBHHILUTBA HACEJHEHOT Y ONMIITHHCKUM
LEHTPUMa, Kao HHAMKATOpHMMa Koju he HaM IOKas3aTh CTENEeH IIOCTUTHYTe
KOHIICHTpaIlije y JaTHM OMIITHHAMa, OJHOCHO ypOaHM3aluje, ako je ped o
TpaJicCkuM HaceJbHMa, Kao M IMpaBall IWHAMUKE Yy KOM C€ OJIBHja0 OBaj MpOLEC.
OnIITHHCKY TEHTap Hepa3BHjeHUX OIMIITHHA UMa mpocedHo 8.798 cTaHoBHUKA
(2002. ron.) m Beoma je HeyjemHaueHe BenmmumHe - HajBehm je Hom Ilazap
(54.604 ct.), a Hajmama LlpHa Tpasa, ca camo 563 craHoBHuUKa (Tabena Op.1.).

3 [Ipema cTapoj MOMKCHO] METONOIOTHjH PajH YIIOPEIHBOCTH.
* Mopnauu 3a 2002. roMHy Cy JATH IPEMa HOBO]j HOIMMCHO] METOIOJIOTHjH.



Tabena 1. [Tpouec ypbauun3zauje 1971- 2002. roauna

(y[€0 CTAaHOBHHINTBA OMIITUHCKOT IIEHTPa y YKYITHOM CTAHOBHUILTBY OMIITHHE, %)

1971. ronune 2002. rogune *
YKYITHO [eTap OMIITHHE YKYIIHO CT. L[eTap OMIITHHE
OmniutHHA -Tpajg CT.y Op. CT. | % y OMIUTHHH Op. CT. | %
€KOHOMCKU Hepa3sujeHe OnumuHe
Bea IMananka 21.325 5.772 27,1 14.381 8.626 60,0
Bojuuk 18.801 1.780 9,5 13.118 3.159 24,1
Bop 52.849 29.418 55,7 55.817 39.387 70,6
Bocuierpan 17.306 1.662 9,6 9.931 2.702 27,2
Bpyc 24.581 2.434 9,9 18.764 4.653 24,8
ByjanoBan 43.522 7.524 17,3 43.302 12.011 27,7
Bapsapun 26.143 1.519 5,8 20.122 2.198 10,9
Baaguunn Xan 25.231 3.809 15,1 23.703 8.338 35,2
Baacorunne 36.002 8.787 24,4 33.312 16.212 48,7
JlumuTpoBrpajg 16.365 5.488 33,5 11.748 6.968 59,3
JosbeBaiy 20.228 1.130 5,6 19.561 1.625 8,3
Karyouna 21.055 3.591 17,1 14.823 2.823 19,0
Kpynan 23.529 2479 10,5 20.192 4912 24,3
Kypmyminja 31.672 7.185 22,7 21.608 13.639 63,1
Jlebane 28.228 5.889 20,9 24.918 10.004 40,1
Majnannex 26.120 8.065 30,9 23.703 10.071 42,5
Mauin 3BOpHHK 12.084 2.560 21,2 14.076 4.736 33,6
Mengeha 20.792 2.621 12,6 10.760 2.810 26,1
Hosu ITa3zap 64.326 28.950 45,0 85.996 54.604 63,5
Ilpemeso 30.056 7.657 25,5 34.904 13.426 38,5
Ipuboj 32.548 13.034 40,0 30.377 19.564 64,4
Ipujenomse 44.022 10.904 24,8 41.188 15.031 36,5
Paxam 17.113 1.308 7,6 11.369 1.537 13,5
CBpJbHr 26.505 3.486 13,2 17.284 7.705 44,6
Cjennua 36.622 8.552 23,4 27.970 13.161 47,1
Cpem. KapioBuu 5.350 5.350 100,0 8.839 8.839 100,0
Tprosuiure 12.556 972 7,7 6.372 1.864 29,3
TyTun 29.444 3.458 11,7 30.054 9.111 30,3
Ilpua Tpasa 9.672 1.276 13,2 2.563 563 22,0
Odemozpagcku yepoosicene onumune
Badymnnna 29.033 1.668 5,7 15.734 4.575 29,1
Tagun Xan 19.974 903 4,5 10.464 1.245 11,9
Kabapu 23.298 1.838 7,9 13.034 1.442 11,1
Mauio Ilpuuhe 23.169 1.307 5,6 13.853 882 6,4
PexoBaig 22.710 1.685 74 13.551 1.930 14,2
Bena IpkBa 25.450 11.084 43,6 20.367 10.675 52,4
Hoga llpwa 18.298 2911 15,9 12.705 1.861 14,6
Ceuan 21.938 2.935 13,4 16.377 2.647 16,2

N3Bop: PenyOnuuku 3aBOJ 32 CTATUCTUKY

* Hanomena: ITomauu o HOBOj METO/OJIOTH]H TOITHCA CTAHOBHHIITBA




VY nocienmeM TPUAECETOTOOUIILEM IIEPHOAY LEHTAp je MPOCEYHO MOopacTao 3a
150,8 maACKCHUX TTOeHa (HAjU3pa3uTH]e Cy paciy Mamu IeHTpHu — babymHwma,
Cepsbur, Brnacorunue, Kpynaw, anmu 1 HoBu [lazap, nok ce Opoj cTaHOBHHKA
HajBumre cMamuBao y llproj Tpasu, 3atum y Pekoiy, XKabGapuma, ['ayuHOM
Xany, XXaryounwn, a HesHatHo M y HoBoj Lpmu n Ceumy). TakBa cTpykTypa
[eHTapa HMaja je Pa3IMYUTy pa3BojHY VYJIOTYy Ha TMOApPYydYjUMa CBOjUX
omuTuHa/rpagoBa. KoHIeHTpalja CTaHOBHHIUTBA y LEHTpUMa je, Takobe,
BeoMa HeyjenHaueHa U kpehe ce ox camo 6,4% y JKabapuma, o npeko 70% y
Bopy, omnocuo mpexo 60% y Ilpujenossy, HoBom [lazapy m Kypmrymmmjm.
[Ipouec xoHueHTpanyje - ypoanuzanuje y nepuony 1971-2002. roguna Hajsuie
je pacrao y ommuruHama Kypmymigja (npexo 40 mponeHTHHX MOEHa), OXHOCHO
ommtuaaMa bema [lamanka u Cepseur (mpexo 30 TpOIeHTHUX TIOC€HA), Ha IIITa je
YTHIIA0 HE CaMO M3Pa3HT pacT LEHTapa, HeTo U 11a]] CTAHOBHHUIITBA y PypaTHUM
HaceJbuMa.

IIpomene y o0MMy W TPOCTOPHOM pPa3MEIITajy CTAHOBHHILITBA HEpa3BHjCHUX
noJpydyja Mmocjaeauna cy KOHTUHYHPaHUX HETaTHBHUX AEMOrpad)CKuX TPEHII0Ba
a'y BE3W ca IPUPOAHOM M MHUIPALIMOHOM KOMIIOHEHTOM JeMorpadckor pasBpoja.
Crome HaranmWTeTa OmMajAajy y CBUM HEpa3BHjeHHM OMNIITHHaMa Beh myrn Hu3
JeleHuja, 0K CToIe MOpTaJuTeTa pacty yciea noehama NpocedHe CTapoCTH
CTaHOBHMIITBA. [IpocedHa rogumima cTona HATAIUTETa CMabEeHA je y MEePUOLy
1975-2008. roguaa ca 16 Ha 8,1%0 (TIpocek 3a Pemryomuky Cpoujy 9,4%o.), 0K je
IpoceyHa ToAMIIka cTona MopTanurera nosehana ca 9,8 Ha 17,3 %o. (mpocek 3a
Perryonuky CpOujy 14%.). KapakTepucTuke KOMIOHEHTH BUTAIHE CTATUCTHKE
JEeTepMUHHIIY Behe HeraTUBHE BPEJHOCTH MPUPOIHOT MPUPALITAja HEAOBOJHHO
pasBujennx nonpydja Cpouje y omHocy Ha penyOnuuku npocek. [lopen Hosor
Cama u Oeorpagckux ommTnHa Yykapune u 3emyHa rpan Hosu Ilasap u
ommtrHe Cjenuna u TytuH jeaune cy y CpOuju ca TMO3UTHBHUM NPUPOIHUM
npupamTajeM y 2008. ronuHH.

[Iponec ncespaBama CTAaHOBHUILTBA U3 HEJOBOJHHO Pa3BUjeHUX KpajeBa 3alodeo
je BeoMa JJaBHO Ha IITa yKa3yjy IPOCEYHE FOAMIIEBE CTOIE MUTPALMOHOT Callaa
HEpa3BHjeHUX ommTthHa 3a nepuoa 1961-1971. romuna. Ilo3utuBan
MUTPAalMOHM OWJIAaHC y MOMEHYTOM IIEPHOAY HMalleé Cy caMO Yy TO BpeMe
WHAYCTPUjCKH BeoMa jake ommtuHe bop n Majmannex (MAH-1111,1979). 360r
MacOBHOT HCeJbaBakha CTAHOBHUILITBA U NIPEOBIAaBamka AEI0Bakha MUTPALIIOHE
KOMIIOHEHTEe Ha AeMOrpad)cKu pa3Boj HEIOBOJBHO Pa3BHjEeHE OMIUTHHE jOII Y
OBOM Iepuony Oenexe CMameme Opoja CTaHOBHHMKA M IIOpPEX IO3UTHBHOT
NPUPOJIHOT TpupariTaja. Y mocieameM Mel)yrmonucHoM nepropy Ha MpocevHo
cMameme Opoja cTaHOBHUKA Hepa3BHjeHMX ommTuHa of 10,3%. roaumime
(mpocex 3a PenyOmuky CpOujy 1%0) 3ajeqHHUYKH Jenyjy MpUPOAHA H



MUTpaIFioHa KOMIIOHEHTa ieMorpadcKor pa3Boja y3 Behe HeraTuBHE BpeIHOCTH
MUTPAIMOHOT canja. 300r ManmWX pa3nuka Yy TIOKa3areJbiMa BHTATHE
CTaTUCTUKE HEpa3BHjeHUX TMoJpydja y omHocy Ha mpocek Cpbuje obumHa
eMUTpalrja CTAaHOBHHUIITBA Ca OBHX IPOCTOPA, KOja KapaKTepHIlle Hepa3BHjeHe
ommrtrHe Wy mepuony 1991-2002. romuHa, TPECymHO JIeilyje Ha BEIHKO
CMamemhe Opoja CTAHOBHUKA OBOT MPOCTOpA y OJHOCY Ha PEMyOJIMYKH TPOCEK.
OpHocHO, OpoOj CTaHOBHMKA HEPa3BHjEeHHWX MOJApYyYja MPOCEYHO CE TOAMIIEbE
cMamYyje JIeceT IyTa BUIIE O] PEIyOIMIKOT TpoceKa.

Kao unmukatopu mporeca aemorpadckor crapema aHaJU3HpaHH Cy MPOCEeYHa
CTapOCT CTAHOBHMIITBA M KOE(PULIMjEHTH 3aBUCHOCTH U3Mely CTapOCHHUX rpyna
CTAaHOBHHINTBA (KOC(PHUITMjEHT 3aBUCHOCTH CTapHX; KOCHHUITHjEHT 3aBUCHOCTH
MJIaIuX U KOC(PHIMjEHT YKYITHE CTapoCHe 3aBUCHOCTH). HepasBujeHa mojpydja
Cy MmpemMa MPOCEYHOj CTApOCTH CTaHOBHUINTBA 1981. rommHe Owmia roTOBO
M3jeqHadYeHa ca PEemyOJIMYKUM TIPOCEKOM, Ja OM ce BPEeMEHOM OBE DPa3lIiKe
nosehaBane. Y mnepuomy 1981-2008, mpoceyHa CTapoCT CTaHOBHHIITBA
HEepa3BUjeHHUX MOJpYyYja mopacia je 3a ceqam roguna (ca 35,1 na 42,1 ronuny),
npu 4emy je HajOpke crapuio craHoBHuIITBO LlpHe Tpase u Ilpuboja (3a 15,
omaocHo 11 rommnua). Koedunmjentn koju ompakaBajy OJHOCE 3aBUCHOCTH
n3Mel)y cTapocHHMX rpyna CTaHOBHHMINTBA jaCHO YKa3yjy Ha HETaTHBaH YTHIIA]
CTapoCHE CTPYKType Ha cTemeH onrtepeheHocTd pafgHO  CHOCOOHOT
CTaHOBHHUINITBA. BpemHocTH JaTHX TMoKasaTesba, y CBHM aHAJIU3HPAHUM
MepuoAMMa, KOHCTAHTHO Cy BHIIM 33 HEPA3BHjCHO MOJPyYje y OJHOCY Ha
penyonanuku npocek. HuBo moTeHIMjaqHOT M3pKaBama KOjH CE OYeKyje Of
pagHOT KOHTHHTEeHTa je y nepuoxny 1981-2008. rognHa mopacTao, mpu 4emy je
MPUTHCAK MIIAJNX CMambeH y IpoceKy 3a 12%, 300r cMamuBamba BUXOBOT yena
y YKYOHO] TONyJalWju HEpa3BUjeHHX NOApydYja, HOK je MPUTHCAK
CTaHOBHHUINTBA CTapujer oA 65 rommHa roTOBO YIOBOCTPY4YEeH. Y OAHOCY Ha
MIepUOT O] Tpe NBE JACICHHje NMPUMETHO j€ jadame yTHIlaja CTapHjuX Tpyra
CTaHOBHHUIIITBA Ha BPEJHOCTH KOe(HUIMjeHTa YKyIHE CTapoCHE 3aBUCHOCTH
HEepa3BHjeHNX OMNINTHHA KOju Om OO TpecynaH Kazua ce y TpylH Hepa3aBHjeHUX
He OW HaJla3ujIe OMIITHHE ca Miral) oM ITOIYJIAIlAjOM O]l PEIyOIMIKOT IIPOCeKa.

OO0uM u mpaBuu IHeBHMX murpanuja y CpOuju pesynrar cy aemorpadcekux,
COIIMOJIOIIKMX M €KOHOMCKHX (hakTopa — Mel)y KojuMa je U CTeleH pa3BHjeHOCTH
HaceJba CTaHoBama. Y HajBehem Opojy ommruaa y Cpobuju, 2002. ronuHe BaH
OMMITHHE CTaHOBama paauio je 1o 10% pannuka. ONITHHE KOje Cy MOJa3HIITe
BEJIMKOT Opoja AaKTUBHUX JHEBHUX MHUIpaHaTa Ka JAPYIMM OMNINTHHAMA,
MIPETSKHO MMajy BEIHUKH OpOj HE3aINOCICHUX CTAaHOBHWKA W HHCKE BPEIHOCTH
HAIIMOHAIHOT JIOXOTKa II0 CTaHOBHHKY. [lopen Oeorpaickux ONIITHHA BaH
Hacesba beorpan (bapajeBo, ['porika u Comnot) HajuzpaxeHnjy MehyonmTrHCKy



JTHEBHY MOOWIIHOCT aKkTHUBHOT cTaHOBHHINTBA 2002. TOIUHE HA MOCMATPaHOM
noapy4jy umaie cy ommruae Cpemcku Kapnosmu u JlosbeBar Koje ce rpaHude
ca makpoperunonaigauM nentpuma (Hosu Cang u Humr). OmmtuHe ca BUCOKHM
yJIENOM aKTHBHOT CTAHOBHHIITBA KOj€ pajJM BaH OMINTHHE CTAHOBAarba, MOTBPAA
Cy Ja TOKOBH JIHEBHMX MHUTpallMja CTAHOBHHINTBA TOKAa3yjy CTBapHe
(yHKIMOHAIHE TpaHUIle OIIITHHA Yy OJHOCY Ha  (QOpMalHO-IIpaBHE
aJIMUHHUCTpaTUBHO-TepuTopujainne rpanune (Jlyxuh, 2006). Bume om 10%
pamHMKa KOjU paje BaH CBOje OMNIITHHE HMMajy Hepa3BUjeHe omimtTuHe bema
ITananka, Bnagmana Xan, JospeBar, Paxxam, Cpemcku Kapmosiu u ['agma XaH.
AHanmuza ydemha BUIIE W BUCOKOOOPAa30BaHOT CTAHOBHUINTBA y YKYITHOM
CTAHOBHHUIIITBY CTapHjeM OJ IETHASCT TOJMHA TOoKa3aia je Ja je yIeo OBe
Kareropuje oopasoBanux HIKH (5,5%) y ogHocy Ha permryOmmaku mpocek (11%)
3a Hepa3BHj€HA MOJPYYja, KA0 M 3a CBE HEPA3BHjCHE OIINTHHE MOjeIUHAYHO
ocum Cpemckux Kapnosana. Jlucnponopije y HHBOY 0O0Opa30BaHOCTH
HapOUYNTO Cy M3paKeHE Kaza je ped O CEOCKUM HaceJbuMa, yaeo 2,8% Buiie u
BHUCOKO00Opa3oBaHuX (peny0sinyky npocek je 3,6%).

ExoHoMcKkH npouecu y HaceJsHMa Hepa3BHjeHOT NMoApyYja

Kao ocHOBHU moOKa3aTesbu CTEleHa Pa3BUjEHOCTH HEKOT MPOCTopa Hajuemhe ce
KOPHCTE HAPOJAHH JOXOAAK M CTONA 3alOCICHOCTH, OJHOCHO HE3arOCIeHOCTH
mpemMa cTaHOBHUKY. 3a CpOHWjy TH TOJald Cy IOCTYIIHH 3a ONIITHHE, Kao
HAJHIKH TEPUTOPHjaTHA HUBO. Y MocMaTpaHoM nepuoxay, 1988-2005. roxuHa,
TOTOBO Y CBHM IIOCMAaTPaHUM OIMIITHHAMA 3a0€JICKEHO je CMamheHhe OCTBAPCHOT
noxoTka, ca cBe Behum mamom mo 2005. rommne, Oyayhu na ce kacHmje
UCII0JbaBajy CBH aKyMYJIUPaHH HEraTUBHU €(EKTH IOCIOBaWka y MPUBPEIU Y
MIPOTEKIIC JBE JICIICHH]C.

MHore ojx mocMaTpaHWX OMNIITHHA cy Beh JyXH Tepuoj| y KaTeropuju
HEPa3BHjeHHX, ca JOXOTKOM ucnoj 50% pemnyoOnauukor nmpoceka. Tako je 1988.
rojuHe 0o 17 Hepa3BUjeHUXK OMIITHHA Y €KOHOMCKH HEPa3BHjEHOM MOAPYYjY
na 6m 2005. romuae Taj Opoj mopactao Ha 29.

>V 3emsbama EY KopHcTe ce TOJaIH O APYIITBEHOM OPYTO IPOHM3BOY, allH C 063HPOM
Jla Halla CTaTUCTUKA HHUje ycKialjeHa y MOTIYHOCTH ca €BPOINCKMM HOPMATHBUMA M Ja
MU y OBOM TPEHYTKYy He pacnojaxemo nojauuma o BJIII mo ommrvHaMa 3a HEKu
oapehenn nmepuo, Haiia aHaaKu3a hie ce OrpaHUYUTH Ha HAPOJHHU JTOXO/IaK.

IMomatak  koju  hemMo MM  KOPHUCTHTH  onmHocuhie Cce  HA  CTCNEH
3aMoCICHOCTH/HE3aMOCACHOCTH padyyHaT OpojeMm 3amocieHux/He3anocieHux Ha 1000
CTaHOBHUKA, Kako Ou ce u30erie HeJOyMHIle OKO M3padyHaBama CTOIA, OJHOCHO KakKo
6u ce omoryhmio nopeheme.



Tabemna 6p. 2 — Hapomuu 10X0/1aK, 3aroCiIeHOCT U HE3aIloCICHOCT 110 CTAHOBHHUKY Y HEpa3BHjeHHM
omuTrHama Cpouje

H/ct. (PC=100) 3anoci./1000 cT. He3anoc./1000 cT.
Onuirnue 1988. | 2005. 1988. | 2007. 2001. | 2007.
CKOHOMCKU Hepa3sujene onumuHe

Besa Iananka 55,5 34,0 239 194 106 208
BojHuk 34,7 40,4 128 142 77 218
Bop 103,5 45,2 409 250 84 116
Bocuiierpan 24,6 21,4 150 170 55 159
Bpyc 5,7 42.8 18 152 124 104
ByjanoBan 29,6 27,8 113 165 74 116
Bapsapun 34,0 42,2 111 111 78 73

Baaanuun Xan 56,4 31,8 226 205 111 201
Braacorunue 39,8 24,8 204 164 123 145
JlumuTpoBrpan 82,0 44,1 326 182 109 208
JlosbeBan 27,2 31,4 70 89 158 132
Karyouna 37,9 34,5 124 116 20 22

Kpynam 55,1 37,7 163 112 101 132
Kypumrymauja 62,0 43,6 233 178 76 155
JleGane 38,7 29,7 191 108 151 231
Majrannex 12,2 27,1 390 291 65 111
Mauin 3BOpHHK 61,1 39,7 220 195 95 171
Menseha 28,8 16,9 139 109 67 154
Hosu Ilazap 50,1 37,8 236 207 137 217
IIpemeBo 20,4 14,0 98 95 83 158
ITpuboj 95,2 34,4 340 228 163 214
Ipujenosbe 54,5 39,0 252 174 120 167
Paxam 25,7 33,7 96 95 52 75

CBpJ/bHT 71,3 31,5 220 226 136 135
Cjennua 38,3 33,2 144 116 118 186
Cpem. KapJioBuu - 39,5 - 90 123 107
Tprosuiure 42,3 26,7 207 187 109 205
TyTun 14,9 25,8 64 96 123 183
Ilpua TpaBa 28,1 53,7 152 292 14 179

0eMo2papcKu yepodicere onumune

Bbadymnanna 444 51,6 140 175 81 158
Tagun Xan 48,7 93,8 144 360 86 127
KabGapu 29,7 71,7 63 87 25 39

Mauno Hpuuhe 29,0 45,6 45 83 14 30

PexoBan 55,9 45,2 96 115 67 105
Beaa lpkBa 64,9 78,3 196 157 123 191
Hoga [pmwa 167,2 84,3 197 117 165 249
Ceuan 130,5 95,7 212 166 106 124
Penyonuxa Cpouja 100 100 292 271 101 106

N3Bop: PenyOnuuku 3aBOJ 32 CTATUCTUKY
*Hamomena: Cpemcku KapioBiu nocmarpane roguie HUCY UMalll CTaTyC OMIUTHHE




Heke onx oninTHHA Koje cy OWJE Yy OBOj KATCTOPHjH Y YUTABOM MOCMATPaHOM
nepuony cy bocunerpan, byjanoBam, Bapsapuu, Bmacotmrme, Menseha,
[pemeBo, Cjenuna u TyruH. Kox ommTHHa Koje Cy KaTeropHcaHe Kao
HepasBUjeHe Mo JAeMOorpad)CKUM KPHUTEpUjyMHMa je TPOCEYHO BHUIIH HHUBO
OCTBapEeHOT HAPOTHOT TOXOTKa (Tabemna Op. 2).

VY npBoj aexkagn XXI Beka maj A0XOTKa, HOPE] OMIITUX MOCTEeIUIIa HEraTHBHOT
MOCJIOBakba y HAaIlOj 3€MJbH, Y3POKOBaH je, Takohe, M OCHUIAmEeM CTPYYHOT
KaJpa, CMam€HUM WM HOTIYHO OACYTHUM WHBECTHIMjaMa, IIOCTEIECHUM
€KOHOMCKHM ,,IiponafameM”’ mpeny3eha M HepemeHUM MpaBHO-UMOBHHCKHM
OHOCHMA y 3aIll04€TOM MpolLlecy NMpHBaTH3alMje, A0Tpajajomhy ompeme U CII.
OBH mpollecH HajBWINIEC Cy IOTOMWIM IIEHTPE y KOjUMa je WHAyCTpHja Omnia
JOMUHAaHTHH CEKTOp (Mpou3BoIma caoOpahajHux cpencraBa, TEKCTHIHA H
MeTaJHa MHAYCTpHja). Tako cy ce oA HeKaJallbHX ,,AHIyCTPHUjCKUX [IMHOBA”
MojeTMHe OIMIITHHE Hallle WIH Y KaTeTOpHjH HEepa3BUjEHUX HIH, aKO Cy TaMo
Beh mpunamane — noxoaak uMm je 3HatHO omnanao (bop, Ilpuboj, Majnanrmek,
[Tpujenosse, rpax HoBu Ila3ap utn). Heke ox omurnna ce, npema Ctpareruju
npocTopHor passoja P. Cp6uje, cBpcTaBajy y pejl T3B. A€BaCTHPAHUX MOAPYYja’,
Kao TmocebaH BHI HepasBHjeHuX ommrtuHa (Majmanmnek, bop, I[lpu6oj,
[pujenosse, Menseha, JduMuTpoBrpan), ca HEHTpUMa KOjU Cy HeKaga OHIIH
HOCHOLY NIPUBPEIHOT pa3Boja MHUPET IPOCTopa.

[Ipu aHanM3u cTemeHa 3aloCACHOCTH 3alaXxkajy ce HajBuile BpeaHocTH 1988.
TOJMHE, a MPOLeC BEIUKOT OTMYIITama pajHUKa MOCIEeOHUX TOJHHA je jacHO
nckazan 2007. ronuHe, Kaja je IOILIO 0 CMamkHBaka OBUX CTOMA Y 3HATHOM
Opojy E©KOHOMCKHM Hepa3BHjeHHX ominTuHa (Tadena Op. 2). [Ipema momaruma u3
1988. romuHe, cBera 4YETHpPH OMNILITHHE HMale Cy OpoOj 3amociIeHUX W3HAX
penyOmmukor npoceka, a To ¢y Ilpuboj, Majaannek, bop n Jlumurposrpan, nok
je 16 ommtiHa nMano Mame o 50% pemyOnamakor nmpoceka 3amocieHux. [Ipema
UCTpaXuBamKUMa Koja cy pahena y PemyOmuukom 3aBomay 3a pa3Boj, YKyIHa
3amociieHocT je y mepuony on 2001-2008. romuwHe omagana 1O TPOCEYHO]
roauioj cromu o1 0,6% (WwWw.razvoj.sr.gov.yu). Tako, 2007. roguse camo
tpu omnmtnHe (lagun Xan, Lpua TpaBa m Majoannek) cy umane Opoj
3aIl0CICHUX U3HA npoceka 3a Cpoujy.

7 JleacTupana moapydja yTBpheHa Cy YpeaGom O KpHTEpHjyMHMa M MOKA3aTe/bUMa 3a
yrBphuBame aeBactupanux mnonapydyja Pemy6iuke Cpouje, Ciryx6enu rinacauk PC 6poj 58/04 n
Omnykom o oapehuBamy neBactupanux mojpydja Penyomuke Cp6uje, Cayxbenu rinacauk PC
6poj 63/04


http://www.razvoj.sr.gov.yu/

HajBuie cy ce HeraTMBHH YCJIOBH MOCIOBama OJAPA3HIN Ha mpepaljuBavyku
CEeKTOp, Ma Cy y TOM CMHCIYy W HajyIpOXCHHjH HEKamallmhu WHIYCTPHjCKH
ueHTpu. bpoj 3amocnenux y npepahuBaukoj uHmycTpuju y nepuoay oxa 2001-
2008. ronuHe cMmameH je 3a 76,8%. Mehytum, cmarpa ce na je cTBapHH Opoj
3am0CIeHUX V IpepaljiBaukoM CEKTOPY jOII HMXKH, 300T ITOCTOjama KaTeropHje
T3B. ,,IPUBHHO 3aIIOCICHHUX’, KOJH 3allPaBO HUCY YKJbYUEHH PEasHO y IMpOoIec
pama. (Muneruh P., 2003). Cmameme Opoja 3amocieHux y mnpepaljuBaykoj
uaayctpuju (1988-2007) y mocMaTpaHWM ONIITHHAMA, YCIOBHJIO j€ W Tajn
3apajila U OCTBapeHOr JOXOTKa y WuMa. HajBuie cy cTpajanyd HeKaJallmbu
WHAYCTPHjCKA LIMHOBHU, TIe je Opoj paJHMKa M3 OBOI CEKTOpa CMameH 3a
HEKOJMKO XHJbaJla, OJHOCHO BHWIIE OJf TPH JO YETHPH MyTa je& HUXKH Y TOTOBO
CBHUM IEHTPHMAa HCTPaXHUBAHOT MOJIPYYja.

Benuku Opoj pagHMKa KOjU je OTHyIITEH 3HAaTHO je moBehao mpoueHar
HezarocneHoctd 'y 2000-TuM romwHama, KOjU pacTe W3 TOAWHE Y TOJAWHY,
IIPOCEYHOM TOJMIIEKBOM cToroM of 1,6%, ca BHCOKMM YZAEIOM IyTOPOYHO
HE3aloCIeHUX, MJIauguX ©  HecTpyuyHux Jmna. CraHoBHUIITBO — 0e3
kBanuduKanyja YuHN TpehuHy 10 MONOBHHE YKYIHO HE3alOCICHHUX. Y CTENeHY
HE3aI0CJICHOCTH 3aMaxajy ce BelIHMKe pasiiuke 1o permoHnMa CpOuje, a HHCKe
BPEJHOCTH Ce IOKJIamNajy YIpaBo ca OHUM PETHOHHUMAa y KOjuma cy BehnHoM
OIITHHE KaTeropucaHe Kao eKOHOMCKHM HepasBujeHe (Jabmannuku u [Tunmcku
okpyr). bpoj Hepa3BHjeHHX OIIUITHHA Ca HIKUM CTEHEHOM 3allOCICHOCTH OJ
pemryommakor mpoceka ce 1o 2007. roquHe cMamno Ha cBera 7. C apyre cTpaHe,
W3y3€THO BUCOK CTENEH HE3aroCIeHOCTH ca TPEHIOM CTaJHOT noBehama nMajy
HeKaJa pa3BUjeHH WHAYCTPUjCKH IeHTpH kao mTo cy Hosu [lazap u IIpuboj,
Ka0 M [IOrpaHNYHE ONIITHHE KOje Cy BEYMTO Ha MapruHaMa eKOHOMCKOI pa3Boja
Hare 3emJbe (Tprosumre, Jlebane, JluMmutpoBrpan u ap.).

@DYHKIUjCKH MPOLEeCcH Y HaceJsHMa Hepa3BHjeHOT moapyyja

Ha wnenoxymHu pa3Boj mpocTtopa yTHUy ympaBo OHe (yHKIHje Koje Cy Y
ICTOBIM HaceJbMMa pa3BHjeHe U JeNaTHOCTH Kojuma ce BehumHoMm
CTaHOBHHMIITBO OaBM. Ha OCHOBY CTpPyKType AaKTHBHOT CTaHOBHHIITBA IIO
CEKTOpHUMa JIeNaTHOCTH, AOOMjaMO TpPEACTaBy O TOME KOjU Cy CEKTOpW OwiH
omtyuyjyhn y pasBojy/3aocTajarby ONINTHHA CBPCTaHUX Yy KaTeropujy
HepasBHjeHHX. Mehytum, Tpeba mMatm y BUIOy Oa HHje caMO CTPYKTypa
aKTUBHHMX CTaHOBHMKa yTHIAIA Ha (yHKIHMOHAIHY oapeheHoCT Hacelba y
NOCMaTpaHUM OIIITHHAMAa M HHHXOB CTENCeH pa3Boja, Beh M ,,cBEyKymHOCT
JefoBama reorpa)CKor ToJioXKaja M JIPYIITBEHO-€KOHOMCKMX — yclioBa”
(Matwmjesuh [1. 2009:142).
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Y mocnenmeM BaECETOTOMUIIEM MONMCHOM NEpPHOLy Y HacebhMa
Hepa3BHjCHUX OIIITHHA OJIBHja0 C€ BeoOMa MHTCH3WBAH IPOIIeC JAcarpapu3aliyje,
npoceuno 23,6 mporeHTHux moeHa. Y 1981. rogumHm ckopo aBe TpehuHe
CTaHOBHHMIITBA je TPHIIAIANI0 IPUMApHOM CEeKTOpy AenaTHocTH, a 2002. roguHe
camo oko 38%. CTaHOBHHIITBO C€ MPETEKHO YCMEPABAJIO y YCIIy>KHE (TIPOCETHO
17), a Mame y TpOM3BOAHE NenaTHOCTU (6,6 MpOLEHTHUX ToeHa). U3pazut
pa3BoOjHU Mpoliec, MpeMa Npolecy Aearpapusanyje, 3a0eekKeH je y onmTHHAMa
jyroucroune CpbOuje (Brammuma Xan, I'anma Xan, baOymauna, bocunerpan
WTH), a HajMamke TMpoMeHe Ccy y ommThHA Kpymak U y BOjBOhaHCKHM
ommurTuHama. Ha moueTky mocmaTpaHor mnepuona Hajehu Opoj ommruHa
IPHUIANA0 je arpapHOM M arpapHO-WHIYCTPHjCKOM THILy, JOK Cy Ha Kpajy
neproia ONIITHHE TIPHIAalie jeJHOM O IPEeNa3HUX THUIOBA, ca yjeAHAuYCHOM
3aCTYIUBCHOIINY CBa TPH CEKTOpa AenatHOCTH (TpadukoH Op. 1).

TepumjapHu TepumjapHu

40 40 60

ceKyHaapHu ceKkyHAaapHu

0 40 60 100 0 40 60 100
npuMapHm npuUMapHm

I'paduxon 6p. 1 dyHkuujcku THIOBH Hepa3BujeHux ommrtuHa 1981. u 2002. ronuHe, mpema
yuemhy cekTopa JeIaTHOCTH, ¥ %

CTpyKTypa akKTUBHOT CTAHOBHUILTBA 110 CEKTOPUMA JIENaTHOCTH Y OMIITHHCKAM
[EHTpUMa HEepa3BHjeHOT MOJpyYja je HE caMO BeoMa XEeTeporeHa, MmoceOHO Ha
MOYETKYy TOCMAaTpaHOT IIepHOfa, HEr0 Ce W TMpOoIec NPOMEHa OABHjao ca
Pa3IMYUTHM WHTEH3UTETOM, Ta YaK U ca Pa3NuuuTHM cMepoM. Hamme, mporec
Jlearpapuzanyje OMo je BeoMa MHTEH3WBaH y LeHTpuMa koju cy 1981. romune
AMaJIi BUCOK YE0 3aCTYIJBEHOCTH mpuMapHor cektopa (Jlebane, Hosa Ipma,
Mano llpuuhe, XKabapu, XKaryouna, [{pua Tpasa, Ilpemeso utn). CynpotHo
BHUMa, U3BECTaH Opoj LieHTapa ca paHuje Beh JOCTUTHYTHM cTemneHoM yuemrha
pa3BOjHUX CEKTOpa WMa HEe3HaTHY Jearpapusandjy, y3 CaMo MPHBHIHO
M3Pa3UTHjH Pa3BOj YCIYKHUX MEIaTHOCTH, INITO CE jaBWJIO Kao IOCTEAUIa
€KOHOMCKE KpH3e, JCHHAYCTpHjaIn3anuje, najaa 3aociIeHOCTH Y CEeKyHAapHOM
cexropy u ci. (Hosu Ila3ap, [Ipujenosee, bena [lamanka, bpyc, Jlumutposrpan,
Homesan, Kpymaw, Kypmymnwja, wrm). Y mojeauHAYHAM CIIydajeBEMa
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(PexoBan, bop, IIpuboj) mocrojao je 4Yak W pa3iaHYUT CTENEeH TIopacTta
MIPUMAPHOT CEKTOpA.

0 100

TepuujapHm TepumjapHu
60
cekyHaapHu cekyHaapHu

40

100 100

0 40 60 100 0 40 60 100
npumapHu npumapHu

I'pacuxon 6p. 2 OyHKIMjCKH THIIOBY HEPa3BHjeHUX OMIITHHCKUX IeHTapa 1981. u 2002. roxgune,
npema ydemrhy cekropa 1enaTHoCTH, Y %

Benuku Opoj meHTapa MENIOBUTOT THIA, 3aTUM arpapHd M HHIYCTPHUjCKH
uentpu 1981. romune gearpapusalijoM W HOPACTOM TEPLHjapHHUX AETaTHOCTH
TIpepaciiv Cy y HeHTpe YCIYKHOT WM MEUIOBUTOT THIA (TpaduKoH Op. 2).

LnbeBu U cTpaTelliKke Mepe 3a pa3Boj Hace/ba HEPa3BHjeHOT MOApYYja
Pecuonannu nuso ynpasmwarva

Hako je pernonanmHa noiutuka CpOuje, y BpeMe Kaja je Ouja cacTaBHU €0
mMpe JpPYITBEHE 3ajelHHIle, ald W MNpeMa JaHAIlbHM — CTPATCHIKUM
oTpenebelhbIMa, HWCKJBYUYHBO TOCBeheHa pas3Bojy Hapa3BHjCHHX IOApYyYja H
CTBapamy YPaBHOTEKEHOT PETHOHAIHOT Pa3Boja, HeHE Mepe He caMo Ja HUCY
Jaje 3HavajHHje pe3yJsiTaTte Hero cy JOoBelie 0 NMpoayOspiBama pasnuka. Pa3poj
MPUBPEIHO HEpPa3BUjEHHX TOJpyYja OCTBAPHBAO CE€ Y YCIOBHMA OIIIITET
ycIiopaBama MPUBPEIHE aKTUBHOCTH Y YUTABO] 36MJbH, IITO j€ 3HATHO YMAKUIIO
edexTe y pa3Bojy THX MOAPYYja.

Jeman on HaumHA TpeBasWIaXKema MpoOJieMa y HacebMMa Ha HEPa3BHjCHOM
npocropy CpOuje je uaeHTH(UKOBamke MOTEHIMjala ToApYyYja Ha PErHOHATHOM
U JIOKQJIHOM HHUBOY, IBbUXOBO aKTHBHpame M BaJlopH3oBame. Kako ce pamu o
MOZIPY4jy ca pa3inuyuTHM reorpadckuM moioxajem (6mm3mHa Behux menrapa,
JOCTYIMHOCT BaXHMjUM KOMYHHKalljama, MOpQOJIOTHja TepeHa, IMOTPaHuYHO
noJpydje) moTpebHO je JAOHETH pa3nuuuTe mporpame passoja (3apuh b. u mp.

12



1999) xoju he mmatM u CBOj HejeHAK 3HAYa] Kax Cy y IHUTalky IOjeANHE
KOMITOHEHTe TIpocTopa (pa3Boj WHEGPACTPYKType, pa3Boj CEOCKHX Hacesba,
pa3Boj OPJCKO-IUIAHMHCKOT TOApYyYja, CMambHBambe HE3alOCICHOCTH, Pa3Boj
MIPUTPAHUYHHX TOJPYIja UTH).

[{n/beBr MOTUTHKE PETMOHAITHOT pa3Boja mpeMa 3aKoHY O PErHOHAIHOM Pa3Bojy
(WWW.merr.gov.rs) 0JIHOCE C€ Ha: CBEYKYITHHU JPYIITBEHO-CKOHOMCKH OJIP>KUBU
pa3Boj, Kpo3 MOJCTUIAKE MOJUICHTPUYHOT MPHUBPEIHOT PAa3B0ja; CMAMCIHE
PETMOHATHUX JMCIApUTETa ca HArJaCKOM Ha TOJICTHIIAkE pa3Boja HEJOBOJHHO
pasBHjeHUX MMOJPYYja; CMAmbECHhe HETaTHMBHUX JeMOTpad)CKUX KpeTama; pasBoj
C€KOHOMHUje OasupaHe Ha 3HAWYy, WHOBATHMBHOCTH, CAaBPEMEHHM HAy4HO-
TEXHOJIOMKNUM  JOCTHTHyhnMa w®  opraHuw3andju  yIpaBbama;  pas3Boj
KOHKYPCHTHOCTM Ha CBUM HHBOMWMA; KaO0O U IMOACTHLAHC MCDYOHHITI/IHCKC,
MeljypernoHanHe, npeKkorpaHuyHe W Mel)yHapojHe capaliibe y NHTamkuMa Of
3aje THIYKOT MHTepeca.

LmbeBr M cTpaTeIIKM NpaBUM PaaMd CTBapama YPaBHOTEKEHOT PErHOHATHOT
pasBoja npema Ctpareruju npoctopHor pa3soja P. Cpouje (2009) ogroce ce Ha:
OJPXKHMB  pa3Boj, IMOJU3AE PETHOHANHE KOHKYPEHTHOCTH, CMarbeHhe
pPETMOHAIHUX HEPAaBHOMEPHOCTH M CHPOMAILTBA, 3ayCTaBJbambe HEraTHBHHUX
neMorpa)cKux KpeTama M HacTaBak Ipolieca JeneHrpaiuszanyje. Ilpema ucrom
JOKYMEHTY, OCHOBHE CTpaTelllke Mepe KOjuUMa ce IpeBasuiia3e HaBelIeHU
npo0JeMy HeypaBHOTEKEHOT PErHOHAITHOT Pa3Boja CBOJIE Ce Ha:

e JICICHTpalM3allijy HMHCTHTYLHWja, Y3 (opMupame pernoHasHuX
Pa3sBOjHUX arcHIMja, Ka0 W HHXOBO CHUCTEMCKO IOBE3HMBAaE IITO OU
nmorpuHeno Behoj ycmepeHocT u 00J50] (DMHAHCH]CKO] KOOPAWHAIIH]H
HAIlMOHAHUX W EBPOINCKUX MpeTHpUCTynHUX (oHmoBa mnoTpedama
Pa3BOjHUX PErHOHa,

e yBohewme (QuCKadHE ACLEHTpaIH3alMje, CTaB/bAEM Y PaBHOTEKY
HaJUIEKHOCTH U (prHAHCUpama JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa,

e XWTHO crmpoBoleme aemorpad)cke TOJUTHKE ApXKaBe KOjoM O ce
CIpeYaBao JCToIyJJIAMOHN TPEH]I,

e JICIICHTpANIM3aNNjy pa3Boja, MPEKo IaeMeTporonm3ainyje beorpama u
jauama pernoHanHux 1enrapa Cpouje,

® MHCTUTYLHOHAIHO MOBE3UBAKE TEPUTOPUjATHUX HUBOA (HALIMOHAIHOT,
PETHOHAIHOT U JIOKAJIHOT) Ha NMPHHLUITY KOOPAMHALM]E U CarjlaCHOCTU
KOjU BHIIE OATOBAapajy HaIlO] aJMHHHCTPAlHjHd, yYMECTO TNPUHIIHIA
CYNCUIN]japHOCTH KOJU j€ TNPUMEHECH Y EBPOICKHUM pPErHOHATHUM
IpkaBama,
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e YTOPOYHO CHpOBOhEHE EKOHOMCKOI pa3Boja Ha NpUHIUIUMA
OJIPXKHBOT Pa3BOja, OJHOCHO KOMIUIEKCHUM CarjieaBamheM COIUjaTHIX
1 eKOJIOIIKHX MOTYNHOCTH M PacloioxKMBHX MPUPOJHUX pecypcea,

e mpumeHy cranmapam3oaHor (NUTS) cucrema teputopujamHe momene
EBponicke ynuje, Oynyhm na ce Beh mokaszano nga OHHM Ilakiie
apTUKYJWINy — mpoblieMe W uMajy  Kamanurere  (JbYJCKE,
MHCTUTYITMOHATHE, MaTepHjaTHe) 3a peaan3allijy eBPOIICKUX MpojeKaTa,

e JIyTOPOYHO Je(pHHUCAE PETHOHATHOT pa3Boja MPHIUKOM KpeHparba
Oyuera.

Kao aaMuHUCTpaTHBHO-TIOMUTHYKH YOOW4YajeH ,,00jekaT 3a pernoHaHe
WHTEPBEHLIU]je, PeIUIaxy ce, JAakie, ONILITHHE/TpaloBy, Oyayhu Jia je Ha HUBOY
JIOKaJHEe  caMOylpaBe  Hajiakile H3BECTH  ,,CIIOJbAIlllbe  PETHOHATHE
WHTEPBEHIMje” y NUJbY CMamWBamba HEPa3BUjEHOCTH W 3a0CTanocTd. Jlpyra
rpyla CcTpydmaka, Herupajyhu mpeTxomHu cTaB y3 oO0jallmeme Ma Cy TO
WCYBUIIIE Malle TEPUTOpHjaJHE jeJAWHUIIE, 3alaXy Ce 3a aJIMUHHCTPATUBHE
OKpYyre WJIM peruoHe. Y CBakOM Ciy4dajy peliele OM NpeAcTaB/bao CTaB Aa
Tpeba JelIoBaTH Ha TAaKBE TEPUTOpPHjalTHE CEerMeHTe Koju he pacmoyaraTu
onpeheHrM OpojeM CTaHOBHUKA, TPUPOJIHUM H EKOHOMCKHM TTOTEHIIH]alloM KOjU
ou omoryhmo muxoB pazBoj (Becemunosuh II. 1999). Crpareruja wu
onropapajyha MmomuTKa perdoHanHOr pa3Boja EBporicke yHHje 3acHHMBaA ce,
Takole, Ha UYMIHCHUIM Ja HAINMOHAIHE JpXKaBe M JIOKAHE YIpaBe HHCY
CIOCOOHE [a pa3peliaBajy CIIOKEHe EKOHOMCKE M JpYIITBEHE Mpobieme.
PervonanHn HHBO ce cMaTpa Pa3BOjHO ONTUMATHUM Mpykajyhu moryhHocTH
yckinaljuBamba WHTEpeca jaBHOT M IPUBATHOI CEKTOpa M OCTBapUBarba
MaKCUMAJIHUX pa3BOjHUX e(dekara y OKBUPY EBPOICKE SKOHOMHjE IPOCTOpa
(http://europa.eu).

[MonpxkaBajyhu pernoHanHn HHBO YyIpaBjbatha Yy CTpaTeTdju  pa3Boja
HEpa3BHjeHHX MOJpyyYja, rpymna ayropa u3 LleHTpa 3a nubOepamHO-IeMOKpaTCKe
crymgje  (LJIAC) cmarpa ma Cpbuja Tpeba y mpomecy IUTaHUpama
YPaBHOTEKEHOT PETHOHAHOT pa3Boja na nedunwuine u ciencha nurama: ,,KO Cy
HOCHOLIM TpaBa Ha PETHOHAIHO CaMOOPraHU30Bam-E; MOCTYMAaK OCTBapUBamba
MpaBa; HAJIEKHOCT W OBIaNIheme pernoHa; Koje MpaBHe aKTe MOTY Ja JJOHOCE
OpTraHi pEervoHalHe ayTOHOMH]jE; KaKBH CY OJHOCH PErroHa ca IEHTPATHOM
Biamhy ¥ ca JJOKAJTHOM CaMOYIIPaBOM; M Kako ce¢ puHaHCUpajy peruonu™. Mctu
ayTopW TpeAsiaxy Ja ,,HOCHOIM TIpaBa Ha CaMOOpraHu3oBame Tpeba na Oyay
OHE OINTHHE Koje cMmarpajy na he OoJsbe 3ajemHWYKH pemuTH onpelhene
nocioe”. Pernonm Ou wuManum KommereHiuje y cieaehum obOmactuma:
,IIPOCTOPHO TUIaHUpamke, ypOaHW3aM M CTaHOBAWkE, W3TPalllha W OJAPKABAKE
HH(PPACTPYKType PETrHOHAITHOT 3HauYaja W KOOpIAWHAIHja pa3Boja (KOMYHAJTHE)
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UHQpACTPYKType y ONIITHHAMA U TPAJOBHMA; TMOJBONPUBPEIA, TYpU3aM;
IIyMapCTBO; JIOB W pHOOJIOB; TpekBamuuKamuje, TOKBaTU(UKAIMjC W
3aloIlJbaBalk-e; CKOJIOTHja; M jaBHU pajoBu™. J[Be Haj3HaudajHUje (YyHKIH]jE
pernona oune 6u 3apaBcTBO 1 pocBeta (Banwh 3. u ap. 2003).

OcuM TIOMEHYTOr, peruoHajHu HUBO oMmoryhaBa noOujame cpeicraBa EY 3a
NpeKorpaHuyHy capaimwy. Hajsehu Opoj ucTpaKMBaHUX OMILTHHA HEPA3BUjEHOT
noapydja Cpbuje uma MoryhHOCT capajme y ckiagy ca npuHiunuma IPA-e®
Oynyhm ma je momoh omoryhena cBum okpysmma CpOuje m3y3eB IEHTPATHOT
nena apkase - I'paga beorpana, Ilogynasckor, Lllymanujckor, MopaBuyKor,
ITomopasckor, Pacunckor u Tomnmmukor okpyra. Ha Taj HaumH camo ueTHpH
ommThHe HepasBujeHor mompydja CpoOuje (Pexosam, Bapsapun, bpyc u
Kypmymimja) Hucy oOyxeahene mporpamom. Ocraiie Hepa3BHjeHE OIIITHHE
MOTY A0OWTH MOJPIIKY aKO ce MPUXBATe 3ajeIHUYKU AePUHUCAHH MPOjeKTH ca
JIOKAJHUM WJIM OKPY>KHUM IIapTHEPUMA U3 CYCEeIHUX 3eMasba.

Opeanusayuja Haceba u paseoj pypainoz npocmopa

OcuM nerneHTpanu3anmje U TEPUTOPHjaTHEe OpTaHM3aIuje Ap)KaBe, ca aBambeM
MOCeOHNX HAAJICKHOCTH PETMOHUMA, NHUTAmkE IMpeBaswiakema Mpodiema y
pa3Bojy Hacesba Ha Hepas3BHjeHOM moapy4jy CpOuje cBOOM ce M Ha pellaBambe
CEOCKOT' MPOCTOpa, OpPraHW3alujy Mpeke Hacesba, Ka0 W Ha IPEeBa3HIaKCHE
TpaJUIMOHATHOT OfHOCca u3Mely cena u rpaja.

OcHOBHHM YCIIOB pa3Boja CEOCKMX Hacejba je II03HAaBabEe pPErHOHATHHX
0COOCHOCTM M JIOKAJHUX IMOTeHLHWjana noipydyja. Ilpum mmaHupamy ceockux
npocTopa MOpajy c€ YBaXHUTH HPUHIMIM KOjU C€ OAHOCE HE CcaM0 Ha
3a/ip’KaBar-€ CTAHOBHUILTBA HA CEITy, MOAEPHHU3ALH]Y HMOJBOIPHUBPEIE U Pa3BOj
APYTHX KOMNATHOWIHHMX MEJTaTHOCTH, HEr0 M Ha OoJbe OmpeMame Hacelba
o0jexTMa mpuBpene (y CKIaay ca  TIPUBPEAOM Yy TPAACKOM LEHTPY),
nHppacTpyKType W jaBHUX cioyxoOm. Jla OM ce TO TOCTUTIIO MOpajy ce
MaKCHUMAaJHO aJeKBATHO HWCKOPHCTHTH JIOKalHE MOTYHHOCTH I10jeJHHUX
TEPUTOPHja, U — y3 OUyBame aMOMjEHTATHUX U KYJITYpPHUX BPEIHOCTH, Kao H
NPUPOAHUX BPEOHOCTH W 3AIUTHTE OKOJMHE — 00e30eIuTH OIPKUBH Pa3BOj

! TlpaBHM OCHOB 3a ycnocTaB/bame WHCTpyMeHTa 3a npernucTynHy nomoh (IPA
Instrument for Pre-accession Assistance) ytBphern je Ypeabom Casera EY (2006) u
Baxu 3a mepuon 2007-2013. roguna. YV oOkBHpY KoMIIOHeHTe 2 Tor MHCTpymeHTa
Cpbuju cy omoOpeHd MHporpaMu IPEKOTPAHUYHE CapaJibe ca 3eMJbaMa UIaHWIAMa,
KaHauaatumMa u HOTeHI_II/IjaJ'IHI/IM KaHauaatuma.
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(Pubap M., 1996). bpacko n mnanuacko moapyyje Llenrpamne Cpbuje Hamehe
TypH3aM Kao aaTepHATHBHY IETATHOCT y CEOCKHMM HaceJbHMa Ca HEIMOBOJBHUM
ycioBuMa 3a OaBJbeHE IMOJBONPUBPEIOM WIH Y JIEMHIYCTPHjaTU30BaHUM
TPaJICKUM HacejbHMa Ca OTE)KAaHWM YCIIOBHMa 3a IMOKpETame pa3Boja IPYTHX
MPUBPEIHUX JIENaTHOCTH. lIpemyciioB 3a pa3BOj CEOCKHMX Haceha je 00Jbe
caoOpahajHo moBe3uBame u3Mely pypaHux u ypOaHux noapyyja.

Jeman ox mpunnmna EBporicke yHHje Koju je ycBojeH Ha 12. 3acemamy
Kondepennuje eBporickux MwunHcTapa mpoctopHor tmianupama (CEMAT),
2000. ronune y XaHoBepy, 3a cBe Ap:kaBe wiaHune Caseta EBpone uunju je u
Cpbuja unaH, omHOCH ce, Takohe, Ha oOoJbIIame Be3a nu3Mel)y rpajga u CeoCKor
moapydja. Jla ©m ce TMOCTHTao WOJMWIIEHTPUYHH pa3Boj Mpeke Hacesba,
neduHrcane cy aajbe Mepe EY 3a pa3Boj ypOaHux Haceba, Kao J0JaTaK jadarmby
€KOHOMCKOT' TOTEHIMjalla, Kako Ou ce MOCTUTa0 OJPXKHBH Pa3Boj y MamHUM H
BehuM rpamoBuma. To mompasymeBa cienehe: KOHTPONy eKCHaH3uje ypOaHux
noapydja (ypbaHor pacra), oOHaBJbame yrpOKEHHUX JEJOBa Ipajia U CTBapame
Pa3IMYUTUX ypOAaHHX CTPYKTypa M AKTHBHOCTH, HAPOYMUTO y TpajJOBUMa Yy
KOjuMa Ce CTBapajy MoJipydja COLHUjaIHE cerperanuje, Ma)xJbHBO YIPABIhAHkE
ypOaHNM €KOCHCTeMHMa, YCIIOCTaBJbambe IUIAHEPCKUX HMHCTUTYIHja Koje he
KOOpJIMHHMCATH IUIAaHMpambe W HMIUIEMEHTAlMjy TPONHCaHUX Mepa usMely
rpajoBa W ONIITHHA; OYyBame W moBehawme KynrypHor Hacieha. Y muby
omoryhaBama HE3aBHCHOT pa3Boja cejla Kao MOoJpydja 3a JKUBOT, PEKpealnjy u
o0aBJbale EKOHOMCKHMX aKTUBHOCTH, YCBOjeHE cy cienehe wMepe: jauame
NOJUTUKE MPOCTOPHOr IUIAHMpama YCMEpPEHEe Ka OTBapamy Ppa3IMYUTUX
MoryhHOCTH 3a pa3Boj; MOACTHIAKE MAMX M CPEIBUX I'Pa/loBa, Ka0 M BEIHKUX
ceNa Jia MOCTaHy CHa0JeBayM yciiyra 3a CBOje pypayiHO 3aiielje, MPBEHCTBEHO
KpO3 OTBapame Majux W Cpedmux npeny3eha; naBame mpuopureTa HOTpedH
3alITUTE TPUPOAE W OdUyBama Ipefena Haja IoTpedama IOJbONpUBpene M
IyMapcTBa, pa3Boj H INpuMeHa WHPOPMALMOHUX W KOMYHHKAIIMOHUX
TEXHOJIOTHja ¥ CTBapame HOBUX BHCOKOKBATU(HKOBAHUX PaJHUX MECTa, U3BaH
MIOJBOTIPUBPEIE.

OcTBapuBame OBaKBUX LUJbEBA 3aCHHBA C€ Ha IOBE3UBABY Cella Y CHCTEM
HaceJba M KOMYHHKalMja ca IeHTpuMa BUILer pexaa. [loBe3uBame ceocKux
Hacelba y CHCTeM 3HAa4M (QopMHpame CEeKyHIapHHX IIeHTapa Ha HHUBOY
OTIIITHHA/TPaNoBa U IIEHTapa 3ajeHuIia Hacespba. CBaKo HACEIhE Y CHCTEMY MMa
onpeheny yiory koja 6u My oarosapaia o ¢pyHkuju. TakKBOM OpraHU3aIdjoM
HaceJba ce pallioHAIHU]jE YIIPaBJbajy U OpraHU3yjy jaBHE CIIy)KOe, KBATUTCTHH]E
ce 3aJI0B0JbaBajy MoTpede 3ajeJHHYKE MOTPOLIKhE U ehUKACHU]E KOOPAHHUPA]Y
AKTUBHOCTH JIoKaHUX 3ajenuuna (Tomuh b., 2001).
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3akipyvak

IIpecyanu ytunaj Ha peruoHaidHu ¥ ypOanu pa3oj CpOuje mmaina je yOp3aHa
HHAyCTpHjanu3audja mocie Jlpyror cBeTckor para. Bemnmka momynanuoHa
pasnuka u3Mel)y rpamoBa — OMINITHHCKUX [IEHTApa M PypaHUX Hacesba, Kao U
CHAXHM MUTPAIIMOHH TOKOBH Ka BehnM u pa3BHjeHHjEM WHAYCTPH)CKAM
LIEHTPUMA JIOBEIIU CY JI0 3a0CTajalba Y Pa3BOjy CEOCKHX, OPJICKO-INIAHMHCKUX H
MOTpaHUYHKUX TMOJAPYYja, IITO je KyMYJaTHBHO JAOBEJO A0 cBe Beher jasza u
CTBapama pa3BHjeHHMX W HepasBHjeHHX mompydja CpOuje, y €KOHOMCKOM H
nemorpadckoM cmucity. Pernonanna momapuzoBaHoct came CpOuje Ha
pasBujeHo Oeorpaicko monpydje W moapydje ceBepHo ox Case u JlyHaBa, c
jemHe, ¥ jy’)KHO, HEPa3BHjeHO TOpYyUje, C IPyre CTpaHe, HHje Ce TOKOM JIeIeHH]ja
OuTHHje MpoMeHIIIO Wiu Oap yomaxuino. Hepassujene ommruae y Cpouju cy y
CKOpO KOHCTaHTHOM HEPaBHONPABHOM EKOHOMCKOM IIOJIOXKa]y y OAHOCY Ha
ocramu neo mpoctopa CpbOuje jomr oxm 1960-mx rommua. Kapakrepumry wux
OCKYJZIHA TIPUBPEIHH, UHPPACTPYKTYPHH W KaJPOBCKH PECYpPCH, HETOCTOjarbe
[EJIOBUTE PETHOHAITHE MOJHUTUKE, AeMOrpad)cKo MPaXmEmhe U HU3AK JKUBOTHH
CTaHIap/ CTAaHOBHHUIIITBA.

HepasBujeHo moapydje, npema OeUHUCAHUM KPHUTEPHUjyMHMa MpPEACTaBBEHO
ca 37 ommTHHE/Tpaaa, NpeMa CBUM aHaJM3UPAaHUM WHIUKATOPHMA Y OBOM pay
- gnemorpadckuM (CTETIEH KOHIICHTpalHje, MIeIMomyJaldja, CTapocHa W
0o0pa3oBHa CTPYKTypa CTAaHOBHHIITBA, NPUPOJHA M MHIPAIMOHA KpETama),
€KOHOMCKHMM (HAllMOHAJHM JOXOJAaK MO0 CTaHOBHHKY, Maja 3alOCIEHOCTH,
OTHOCHO TIOpPacT HE3aIlOCIeHOCTH) M (PYHKIHjCKUM (yIeO pa3BOjHHUX CEKTOpa
JISIATHOCTH M CTEMEH Jearpapusaliyje) MOTBphyje H3HETEe YHUILCHUIIE, jep
MOKa3yje HEMOBOJbHHUjE BPEAHOCTH O MPOCEYHHX BpENHOCTH 3a PemyOmuky
CpOujy.

[Ipenoxene Mepe 3a pa3Boj Hace/ba Ha HEPa3BHjCHOM MOIPYY]y BE3yjy ce 3a
neUHUCAaHEe TUJbEBE U cTpaTelnka qokyMeHTa CpOuje 1 pernoHanHy MONUTHKY
EBporncke yamje. IbuxoBy OCHOBY YHMHH JACIICHTpAIN3aIlja ca TEPUTOPHjATTHOM
opranuzoBanonihly PenyOiuke CpOuje y Ckiaay ca eBPOICKAM HPUHIUIINMA,
Ka0 U JlaBarmbe MoceOHe BAXKHOCTH PETHMOHMMA U bUXOBUM HaaiekHocTHMa. Ca
neMorpad)ckor acmekTa gajbe IUTAHCKE Mepe OJIHOCE CE Ha 3ayCTaBIharbe
JeTomyamyje, moceOHO Ha pypallHOM TmpocTtopy. MoryhHOCTH 3a pasBoj
CCOCKHX Hacesba, OpraHu3alldja CHUCTEMa Hace/ba Ha MPHHIUIY 3ajeIHUIA
HaceJba Ha HUBOY JIOKAITHE CaMOyIMpaBe, Ka0 W PellaBame OJHOCA CEeNO-Ipaj
cMarpajy ce jeJJHAM OJ1 IPUMAPHHX 33J1aTaka y yCIOCTaBbakby YPABHOTEIKEHOT
peruoHaiHor passoja Penyonuke Cpouje.
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